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ORDENANZA No. 001-2018

ORDENANZA BASE

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINARUI

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numerales 1y 2 en concordancia con los
articulos 5 y 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion reconocen
y garantizan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, autonomia politica, administrativa y
financiera;

el articulo 83 numerales 1 y 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefialan que son
responsabilidades de las y los ecuatorianos entre otras las siguientes: “(...) 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...) 15. Cooperar con el Estado y
la comunidad en la sequridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley. (...)";

la Constitucion de la Replblica de! Ecuador en el articulo 227 dispone, que la Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 238 prescribe que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 manifiesta que los gobiernos autonomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numeral 14 inciso segundo establece que
los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales;

el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 6 inciso
primero dispone que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica administrativa y financiera propia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

el articulo 7 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece la
facultad normativa de los concejos municipales para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

el articulo 53 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion prescribe
que: ‘Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. (...)";

el articulo 340 de! Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
que: “Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones
que a la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este Codigo, y resolver los
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reclamos que se originen de ellos. Tendrd ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion
tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad
financiera podré dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accién coactiva
agotara, especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacién. En
ambos casos deberd contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados. La Controlaria General del Estado fijara el monto y especie de la caucién que debera
rendir la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo.”;

el articulo 344 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
que: ‘El Tesorero es el Funcionario Recaudador y Pagador de los Gobiemnos Auténomos
Descentralizados. Serd el responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva. Rendird caucion,
cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General del Estado. Su superior inmediato serd la Méxima
Autoridad Financiera.”;

el articulo 350 del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
que: ‘Para el cobro de los créditos de cualquier naturaleza que existieran a favor de los gobiemos:
regional, provincial, distrital y cantonal, éstos y sus empresas, ejerceran la potestad coactiva por medio de
los respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de conformidad con las normas de esta seccion. La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado podrd designar recaudadores
extemos y facultarlos para ejercer la accion coactiva en las secciones territoriales; éstos coordinardn su
accionar con el tesorero de la entidad respectiva.”:

el articulo 351 del Cédigo Orgénico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacién determina
que: “El procedimiento de ejecucion coactiva observard las normas del Codigo Organico Tributario y
supletoriamente las del Codigo de Procedimiento Civil, cualquiera fuera la naturaleza de la obligacion
cuyo pago se persiga.”;

el articulo 352 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta
que: “El procedimiento coactivo se ejercerd aparejando el respectivo titulo de crédito que lleva implicita la
orden de cobro, por lo que no sera necesario para iniciar la ejecucion coactiva, orden administrativa
alguna. Los titulos de crédito los emitird la autoridad competente, cuando la obligacion se encuentre
determinada, liquida y de plazo vencido; basados en catastros, titulos ejecutivos, dadas de pago, asientos
de libros de contabilidad, y en general por cualquier instrumento privado o publico que pruebe la
existencia de la obligacion.”;

el articulo 353 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
que: “Excepto el caso de créditos tributarios, en el que se aplicaran las normas del Cddigo Organico
Tributario, las excepciones al procedimiento de ejecucion coactiva observaran las disposiciones de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”:

la disposicion transitoria segunda del Cédigo General de Procesos sefiala que: “(...) Los procedimientos
coactivos y de expropiacion seguirdn sustancidndose de acuerdo con lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil y el Codigo Organico Tributario, segun el caso, sin perjuicio del acatamiento de las
normas del debido proceso previstas en la Constitucion de la Republica. Las normas antes aludidas se
seguiran aplicando en lo que no contravenga las previstas en este Cddigo, una vez que éste entre en
vigencia y hasta que se expida la ley que regule la materia administrativa.”

el articulo 149 del Codigo Tributario dispone que: “Los titulos de crédito u érdenes de cobro se emitiran
por la autoridad competente de la respectiva administracion, cuando la obligacion tributaria fuere
determinada y liquida, sea a base de catastros, registros o hechos preestablecidos legalmente; sea de
acuerdo a declaraciones del deudor tributario 0 a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley
para el efecto; sea en base de actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; o de
sentencias del Tribunal Distrital de lo Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base
de liquidacion o dispongan que se practique nueva liquidacion. Por multas o sanciones se emitirdn los
titulos de crédito, cuando las resoluciones o sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.
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Mientras se hallare pendiente de resolucicn un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse titulo
de crédito.”;

el articulo 150 del Cédigo Tributario establece los requisitos que deben reunir los titulos de crédito;

el articulo 151 del Cédigo Tributario sefiala lo siguiente: “Salvo lo que dispongan leyes orgénicas y
especiales, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole ocho dias para el pago.
Dentro de este plazo el deudor podra presentar reclamacion formulando observaciones, exclusivamente
respecto del titulo o del derecho para su emision; el reclamo suspenderd, hasta su resolucién, la
iniciacion de la coactiva.”:

el articulo 157 del Cddigo Tributario sefiala que: “Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose
en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones
tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca expresamente, la
administracion tributaria de excepcion, segun el articulo 66, gozaran de la accién coactiva, que se
fundamentara en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las
liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.”

el articulo 158 def Cadigo Tributario sefiala que: ‘“La accion coactiva se ejercerd privativamente por los
respectivos - funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias, con sujecion a las
disposiciones de esta seccion, a las reglas generales de este Cadigo y supletoriamente en lo que fuere
pertinente, a las del Cddigo Orgdnico General de Procesos. Las mdximas autoridades tributarias podran
designar recaudadores especiales, y facultarlos para ejercer la accion coactiva en las secciones
territoriales que estimen necesario.”;

el articulo 160 del Codigo Tributario inherente a la orden de cobro manifiesta que todo titulo de crédito,
liquidacién o determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no requieran la emisién de otro
instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accion coactiva;

el articulo 163 del Codigo Tributario sefiala el procedimiento para la Citacion y Notificacion del Auto de
Pago;

el articulo 164 del Codigo Tributario establece las medidas precautelatorias para la ejecucion coactiva:
el articulo 166 del Cddigo Tributario sefiala el procedimiento para decretar el embargo de bienes raices;

se requiere actualizar la normativa local a través de la emision de una Ordenanza que facilite la
sustanciacion oportuna de causas para la recaudacion de valores adeudados a la Municipalidad y la baja
de titulos de crédito y especies valoradas incobrables; y,

En uso de las atribuciones que confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 7, 57, literal a) y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA
DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS, QUE SE ADEUDAN
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI
Y DE LA BAJA DE TITULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES
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1) Inadmitir escritos que entorpezcan o dilaten el juicio coactivo, bajo su responsabilidad;
m) Emitir la providencia de archivo del procedimiento;
n) Las demds que determine la Ley y la presente Ordenanza.

Articulo 5.- De las providencias de la o el Juez de Coactivas.- Las Providencias que emita ellla Juez/a de
Coactivas seran debidamente motivadas, segun las Normas pertinentes, y contendran lo siguiente:

a) Elencabezado que contendra:

1. Juzgado de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

2. Numero de Juicio Coactivo; y,

3. Nombre o razén social del deudor, asi como su numero de cédula de identidad o numero
del RUC.

b) Lugary fecha de emision de la Providencia;

¢) Direccion del deudor, casillero judicial, nimero de teléfono y correo electronico (estos ultimos
en caso de que se dispongan);

d) Los fundamentos que la sustentan;

e) Expresion claray precisa de lo que se dispone u ordena;

f)  El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido en la providencia,
asi como el plazo para su cumplimiento; y,

g) Firma el/la Juez/a de Coactivas y del/de la Secretario/a.

Estos requisitos no seran exigibles cuando se trate de Autos de Sustanciacion que no deciden
puntos principales del procedimiento coactivo.

Articulo 6.- De la o el Secretario.- El/la Juez de Coactivas designara a ellla Secretario/a, quien sera responsable
del Expediente Coactivo hasta su conclusion. Cuando actie como Juez de Coactivas un Servidor
Municipal, el/la Secretario/a sera designado de entre los demas Servidores de la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

Articulo 7.- De las facultades de el/la Secretario/a.- Son facultades del Secretario:

Sustanciar y custodiar el expediente de los juicios coactivos;

Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para impulsar el juicio coactivo;
Realizar las diligencias ordenadas por el/la Juez/a de Coactivas;

Citar y notificar con el auto de pago y sus providencias;

Suscribir las Providencias;

Emitir los informes pertinentes que le sean solicitados;

) Verificar la identificacion de la o el coactivado/a y sus representantes legales y socios, en caso
de Sociedades o Personas Juridicas;

Dar fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones; y,

i} Las demas previstas en la Ley y en la presente Ordenanza.
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TITULOS DE CREDITO, NOTIFICACION Y CITACION

CAPITULOI
DE LOS TITULOS DE CREDITO

Articulo 8.- Emisién de Titulos de Crédito u Ordenes de Cobro.- Los Titulos de Crédito u Ordenes de Cobro
seran emitidos por la Autoridad Financiera, cuando la obligacion fuere determinada, liquida y de
plazo vencido, en base a catastros y registros 0 hechos preestablecidos legalmente, como es el
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TITULO |
DE LA JURISDICCION COACTIVA

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto establecer el procedimiento que asegure la
correcta aplicacion de las Disposiciones del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Tributario y demés Normas Supletorias referentes al
procedimiento de ejecucion coactiva para titulos tributarios y no tributarios y dar de baja los titulos
de crédito y especies valoradas incobrables.

Articulo 2.- Ambito de la jurisdiccion coactiva.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumidahui
ejercera la accion coactiva para la recaudacion de obligaciones o créditos tributarios, no tributarios
y de cualquier otro concepto que se adeuden, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 157
y 158 del Codigo Tributario, las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y demés normativa conexa vigente, asi como los que se
originen en Actos o Resoluciones Administrativas firmes o ejecutoriadas.

CAPITULO |l ,
DEL RESPONSABLE DE LA JURISDICCION COACTIVA
Y DEL SECRETARIO

Articulo 3.- Del responsable del ejercicio de la accién o jurisdiccion coactiva.- La accién o jurisdiccion coactiva
sera ejercida por ella Tesorero/a del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ruminahui, en su calidad de Servidor Municipal autorizado por la Ley para recaudar las
obligaciones tributarias y no tributarias y de cualquier otro concepto que se adeuden, de
conformidad a lo que establece el articulo 350 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, quien ademds actuara como Juez/a de Coactivas.

Articulo 4.- Atribuciones de la o el Juez de Coactivas.- Ella Juez/a de Coactivas tendra las siguientes
atribuciones:

a) Dictar el Auto de Pago ordenando a la o el deudor que paguen la deuda o dimitan bienes
dentro de tres dias contados desde el dia siguiente al de la Citacion;

b) Disponer las medidas cautelares o providencias preventivas cuando lo estime necesario;

c) Suspender el procedimiento coactivo en los casos establecidos en el Codigo Tributario,
Cadigo Organico General del Proceso y demés normas conexas vigentes;

d) Dictar medidas cautelares, en las cuales el Juez de coactivas podra ordenar en el mismo auto
de pago o posteriormente, el arraigo o fa prohibicion de ausentarse del Pais, el secuestro, la
retencion o la prohibicion de enajenar bienes de acuerdo a lo establecido en el articulo 164 del
Codigo Tributario y demas normativa conexa aplicable.

e) Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o privadas; informacion
relativa a los deudores bajo la responsabilidad del requerido;

f) Declarar de oficio o a peticion de parte, la nulidad de los actos del procedimiento coactivo, de
acuerdo a lo establecido en las normas para el ejercicio de la accion coactiva:

g) Reiniciar o continuar segin el caso, el juicio coactivo, cuando sus actos procesales hayan sido
declarados nulos de conformidad con lo sefialado en el literal anterior:

h) Salvar mediante providencia, los errores de forma tipogréficos o de calculo en que hubiere
incurrido, siempre que estos no afecten la validez del juicio coactivo:

i) Sustanciar el procedimiento de ejecucion coactiva a su cargo cumpliendo los deberes y
ejerciendo las atribuciones que le corresponden en calidad de juez especial:

j) Ordenar el embargo, disponer su cancelacién y solicitar la cancelacion de embargos
anteriores;

k) Proveer respecto de la nulidad de los actos del procedimiento coactivo;
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caso de intereses, multas o0 sanciones impuestas y que se encuentren debidamente ejecutoriadas
de acuerdo a lo prescrito en los articulos 149 y 150 del Cédigo Tributario, 352 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y demas Normas vigentes aplicables.

Todo Titulo de Crédito, Liquidacion o Determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas que
no requieran la emision de otro instrumento, lleva implicita Ia orden de cobro para el ejercicio de la
accion coactiva.

Articulo 9.- Titulos de crédito de las obligaciones no tributarias.- Para hacer efectivas las obligaciones no

tributarias que por cualquier concepto se adeude a fa Municipalidad, se precisa contar con una
Orden de Cobro a través de cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la
obligacion, siguiendo el respectivo procedimiento.

Articulo 10.- Requisitos de los titulos de crédito.- Los Titulos de Crédito por obligaciones a favor del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui deberan contener los siguientes requisitos:

1. Designacion de Entidad Emisora del titulo de crédito y del Departamento que lo emite, es decir
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui y Direccion Financiera.

2. ldentificacion de la o del deudor (Nombres y apellidos 0 razén social, nimero de RUC vy,

direccion domiciliaria y correo electronico, estos dos dltimos en caso de ser conocidos).

Cédula de ciudadania.

Lugar, fecha de la emisién y nimero de titulo de credito segun corresponda.

Concepto por el que se emite el Titulo de Crédito, con expresion clara de su antecedente.

Valor de la obligacién que represente o de la diferencia exigible.

La fecha desde la cual se devengan intereses.

Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.

Firma autégrafa del Servidor Pdblico que lo autorice o emita, salvo en el supuesto de Titulos de

emision electronica, en cuyo caso, la autorizacion para su expedicién se verificard de manera

previa dentro del procedimiento administrativo pertinente.

©o NG AW

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causara la nulidad del Titulo de
Crédito y consecuentemente la declaratoria de nulidad acarrea la baja del Titulo de Crédito.

Los Titulos de Crédito originales reposaran en la Unidad Financiera que lo haya emitido y ésta
proporcionara una copia certificada para el inicio del Juicio Coactivo.

Articulo 11.- De los titulos de crédito por impuestos prediales.- Los Titulos de Crédito se obtendran a través de

Articulo 12.-

los sistemas automatizados municipales, sin embargo para el ejercicio de la accion coactiva se
generara un listado de los Titulos de Crédito por parte de la Tesoreria Municipal, que se enviara al
respectivo Juez de Coactiva hasta el 31 de enero de cada ario posterior a la emision, para que se
inicien los cobros del o los afos fiscales anteriores a través de los respectivos juicios coactivos
correspondientes como lo establece la ultima parte del dltimo inciso del articulo 512 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO I ,
DE LA NOTIFICACION Y CITACION

Notificacion por la Prensa a personas que tengan obligaciones pendientes con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ruminahui.- Dentro de los 60 dias siguientes a la
culminacion de cada ejercicio econémico anual, el/la Juez/a de Coactivas notificara a los deudores
de créditos tributarios, no tributarios o cualquier otro concepto, de conformidad con lo establecido
en los articulos 85, 106, 107, 111y 151 del Cédigo Tributario y demas Normativa vigente aplicable;
las notificaciones por la Prensa se realizaran en los medios de mayor circulacion de la ciudad de
Sangolqui, sin perjuicio que se lo haga en uno de los diarios que se editan en la ciudad de Quito,
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concediéndoles el plazo de ocho dias para el pago de todas las obligaciones pendientes con el
Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

Articulo 13.- Citacién con el Auto de Pago a los deudores.- Vencido el plazo de 8 dias, sefialado en el articulo
anterior, sin que el deudor hubiere satisfecho la obligacion requerida o solicitado facilidades de
pago, ella Ejecutor/a dictara el Auto de Pago ordenando que el deudor/a o sus garantes o ambos
paguen la deuda o dimitan bienes dentro del término de tres dias contados desde el siguiente dia
al de la Citacion, apercibiéndoles que de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes a la
deuda, intereses y costas. La Citacién se realizara en los términos establecidos en los articulos 59,
61,108, 109 y 111 del Codigo Tributario y demas Disposiciones contenidas en la Normativa Legal
vigente.

Atticulo 14.- Solemnidades sustanciales.- En el procedimiento coactivo se debera observar el cumplimiento de
las siguientes solemnidades sustanciales:

Legal intervencion del Funcionario/a Ejecutor/a;

Legitimidad de personeria del coactivado/a;

Aparejar el titulo de crédito o copia certificada del mismo, con el auto de pago para la validez
del proceso;

Que la obligacion sea determinada, liquida y de plazo vencido; y,

Citacion con el Auto de Pago al coactivado/a.

Articulo 15.- De los citadores y notificadores y de las formas y procedimiento para citar y notificar.- La citacion y
notificacion se efectuara de la siguiente manera:

1

Citadores: La Citacion del Auto de Pago se efectuara en persona al coactivado/a 0 su
representante, o por tres Boletas dejadas en dias distintos en el domicilio del deudor, por el
Secretario de la Oficina Recaudadora, o por el que designe como tal el Funcionario Ejecutor.
La Citacion procedera por la Prensa, cuando se trate de herederos o personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar y surtira efecto diez dias después de la
ultima publicacién. EI  Citador y Notificador dejara constancia, bajo su responsabilidad
personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma en que dio cumplimiento a esta diligencia.

La notificacion de las Providencias y actuaciones posteriores se realizara al coactivado/a o su
representante legal, siempre que haya sefialado domicilio para el efecto, por el Funcionario o
Empleado a quien la Ley, el Reglamento o el propio Organo que la Administracién designe.

Formas de Citacién: A mas de la forma prevista para la Citacion en la Disposicion anterior se
tomara en cuenta la siguiente:

a. Por correo, courier o cualquier otro servicio de mensajeria.

b.  Por oficio, en los casos sefialados en el Codigo Tributario.

¢. Por correspondencia postal, efectuada mediante correo publico o privado, o por sistemas
de comunicacion electronicos y similares, siempre que estos permitan confirmar
inequivocamente la recepcion.

d. Por constancia administrativa escrita de fa citacion, cuando por cualquier circunstancia el
deudor tributario se acercare a las Oficinas de la Administracién Tributaria.

e. En el caso de personas juridicas o sociedades de hecho sin personeria juridica, la
citacion podra ser efectuada en el establecimiento donde se ubique el deudor tributario y
sera realizada a este, a su representante legal, para el caso de sociedades de hecho, el
que obtenga el medidor de agua potable a su nombre, la patente o permiso de
funcionamiento serd el deudor tributario y sera a este a quien se le debe notificar.
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Existe citacion tacita cuando no habiéndose verificado acto alguno, la persona a quien ha
debido citarse contesta por escrito o concurre a cubrir su obligacion pendiente de pago.

Citacion en persona: La Citacion en persona se hara entregando al interesado/a en el
domicilio o lugar de trabajo del sujeto pasivo, o0 de su representante legal, o del tercero
afectado o de la persona autorizada para el efecto, original o copia certificada del Acto
Administrativo de que se trate o de la actuacion respectiva.

Sila Citacion se efectuare en el domicilio de las personas mencionadas en el inciso anterior; y
el citado se negare a firmar, lo haré por é un testigo, dejandose constancia de este particular.

Surtiré los efectos de la Citacién personal la firma del interesado/a, 0 de su representante
legal, hecha constar en el documento que contenga el Acto Administrativo de que se trate,
cuando este hubiere sido practicado con su concurrencia o participacion. Si no pudiere o no
quisiere firmar, la Citacién se practicara conforme a las Normas generales.

Citacion por Boletas: Cuando no pudiere efectuarse la Citacién personal, por ausencia del
interesado de su domicilio o por otra causa, se practicara la diligencia por una Boleta, que
sera dejada en ese lugar, cerciorandose el Notificador de que, efectivamente es el domicilio
del notificado, segin los articulos 59, 61 y 62 del Cédigo Tributario. La Boleta contendra:
Fecha de notificacion; nombres y apellidos, o razén social del notificado; copia auténtica o
certificada del Acto o Providencia Administrativa de que se trate; y, la firma del notificador/a.

Quien reciba la Boleta suscribira la correspondiente constancia del particular, juntamente con
ellla notificador/a; y, si no quisiera o no pudiere firmar, se expresara asi con certificacién de un
testigo, bajo responsabilidad del Notificador/a.

Citacién por Correo: Todo acto administrativo tributario se podra notificar por correo
certificado, correo paralelo o sus equivalentes. Se entender4 realizada la notificacion, a partir
de la constancia de la recepcion personal del aviso del correo o del documento equivalente.

También podré notificarse por servicios de mensajeria en el domicilio fiscal, con acuse de
recibo o con certificacion de la negativa de recepcion. En este (itimo caso, se debera fijar la
notificacion en la puerta principal del domicilio fiscal si este estuviere cerrado o si el sujeto
pasivo 0 responsable se negare a recibirlo.

Citacion por la Prensa: Cuando las citaciones deban hacerse a una determinada generalidad
de contribuyentes, o de una localidad o zona; o, cuando se trate de herederos o de personas
cuya individualidad o residencia sea imposible de determinar, o el caso fuere el previsto en el
articulo 60 del Cddigo Tributario, la notificacién de los actos administrativos iniciales se hara
por la prensa, por tres veces en dias distintos, en uno de los periddicos de mayor circulacion
del lugar, si lo hubiere, o en el del cantén o provincia més cercanos.

Estas citaciones contendran Gnicamente la designacion de la generalidad de los
contribuyentes a quienes se dirija; y, cuando se trate de personas individuales o colectivas, los
nombres y apellidos, o razén social de los notificados, o el nombre del causante, si se notifica
a herederos, el acto de que se trate y el valor de la obligacion tributaria reclamada.

Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia habil siguiente al de la Ultima
publicacion,

Notificacion por Casilla Judicial: Para efectos de la practica de esta forma de notificacion, toda
Providencia que implique un tramite de conformidad con la Ley que deba ser patrocinado por
un Profesional del Derecho deberd sefialar un nimero de casilla y/o domicilio judicial para
recibir notificaciones; podra también utilizarse esta forma de notificacion en tramites que no
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requieran la condicion antes indicada, si el compareciente sefiala un nimero de casilla judicial
para recibir notificaciones.

La Administracion Tributaria Municipal podra notificar los actos administrativos dentro de las
veinticuatro horas de cada dia, procurando hacerlo dentro de las horas laborables.

Si la notificacion fuere recibida en un dia u hora inhabil surtira efectos el primer dia habil o
laborable siguiente a la recepcion.

Las citaciones que deben hacerse por la prensa las hara el/la Juez/a de Coactivas.

En todo lo relativo a las citaciones y notificaciones se observara lo dispuesto en el Codigo
Tributario, Cédigo General de Procesos y demas normativa legal conexa vigente.

8. Fe plblica: Las citaciones practicadas por los/as Secretarios/as ad-hoc tienen el mismo valor
que si hubieren sido hechas por el/la Secretario/a de Coactiva y las Actas y Razones sentadas
por aquellos dan fe publica.

TITULO il
PAGO DE LA OBLIGACION, MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO | ,
DEL PAGO DE LA OBLIGACION

Articulo 16.- Del pago de la obligacion.- Una vez citado el/la coactivado/a con el Auto de Pago el deudor podra
cancelar el valor adeudado méas los intereses y costas procesales, en dinero efectivo o cheque
certificado a ordenes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, en
cualquier estado del proceso judicial, hasta antes del remate, previa autorizacién del/la Juez/ay la
liquidacion respectiva. Ellla coactivado/a podra ademas cesar las medidas precautelatorias o
cautelares afianzando las obligaciones tributarias por un valor que cubra el principal mas los
intereses causados hasta la fecha del afianzamiento y un 10% adicional por intereses a
devengarse y costas, por uno de los siguientes medios:

1. Deposito en la Oficina de la Tesoreria Municipal.

2. Mediante garantia suficiente que respalde el pago, la cual debera ser una de las determinadas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento.

3. Cheque certificado a la orden del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ruminahui; y,

4. Tarjeta de crédito.

Los pagos podran realizarse en cualquier Centro de Recaudacién autorizado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ruminahui.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 17.- Medidas cautelares - El/la Juez/a de Coactivas en el Auto de Pago o Providencia posterior, podra
disponer como medidas cautelares o precautelatorias la retencion, prohibicion de enajenar de
bienes, arraigo o prohibicion de ausentarse del pais y secuestro. Para el efecto, no necesitara
tramite previo.

Articulo 18.- Embargo.- Si no se pagare la deuda a pesar de las medidas cautelares o precautelatorias dictadas,
ni se hubieren dimitido bienes en el término ordenado en el Auto de Pago, el/la ejecutor/a ordenara
el embargo, que se realizara de acuerdo a lo establecido en el Paragrafo Segundo, Seccion
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Segunda del Capitulo V del Titulo II, articulo 166 y siguientes del Cédigo Tributario. El
funcionario/a ejecutor/a podra solicitar el auxilio de las autoridades civiles, militares y policiales
para la recaudacion y ejecucion de los embargos ordenados en providencia, de conformidad a lo
determinado en los articulos 170 del Codigo Tributario y demds disposiciones contenidas en la
normativa legal vigente.

Articulo 19.- Depositario.- El/La Juez/a de Coactivas designara preferentemente de entre los/as Funcionarios/as
del Juzgado de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui al
Depositario para los embargos y retenciones, quien prestard su promesa para la practica de las
diligencias quedando sujetos a las obligaciones que les impone la Ley.

Articulo 20.- Del Descerrajamiento.- Cuando el deudor, sus representantes o terceros no abrieren las puertas de
los inmuebles en donde estén o se presuman que existen bienes embargables, el/la Juez/a de
Coactivas ordenara el descerrajamiento para practicar el embargo previa Orden de Allanamiento
de la Autoridad competente y bajo su responsabilidad, en lo demas se procedera de conformidad a
lo que establece el articulo 171 def Cédigo Tributario y demés normativa legal vigente.

TTUuLolV
INTERESES, BAJA DE TITULOS DE CREDITO Y ESPECIES,
DE LA PRESCRIPCION

CAPITULO | ,
DE LOS INTERESES Y BAJA DE TITULOS
DE CREDITO Y ESPECIES

Articulo 21.- Interés por mora y recargos de ley.- El/la contribuyente coactivado/a, ademas de cubrir los recargos
de ley, pagara un interés anual de mora, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su
exigibilidad hasta la de su extincién. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés
aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a
liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes completo conforme lo establece el
articulo 21 del Codigo Tributario y demés disposiciones contenidas en la normativa legal vigente.

Todo procedimiento de ejecucion que inicie el/la Juez/a de Coactivas conlleva la obligacion de
pagar costas procesales, las cuales se estableceran en el 10% a cargo del coactivado sobre el
valor neto de la deuda legitimamente exigible conforme lo establece el articulo 210 del Cédigo
Tributario.

Las costas de recaudacion se liquidaran tomando en cuenta el valor liquido materia del Auto de
Pago sin considerar los intereses que cause la obligacion.

Articulo 22.- De la baja de titulos de crédito y de especies.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 340
del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Disposicion
Transitoria Primera del Codigo Tributario, cuando se hubiere declarado la prescripcion de
obligaciones a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui con arreglo
a las disposiciones legales vigentes y causas que legalmente imposibiliten su cobro, asi como en
todos los casos en que la ley faculta la baja de los titulos de crédito que contiene dichas
obligaciones, el/la Alcalde/sa o por delegacion ellla Director/a Financiero/a u otro Funcionario
ordenara dicha baja.

Articulo 23 .- Procedencia para la Baja de Titulos de Crédito.- En la Resolucion correspondiente expedida por el
Alcalde, o por delegacion, el Director/a Financiero/a en aplicacion del articulo 340 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién se hard constar el nimero,
serie, valor, nombre del deudor, fecha y concepto de la emision de los titulos y mas particulares
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que fueren del caso, asi como el nimero y fecha de la resolucion por la que la Autoridad
competente hubiere declarado la prescripcion de las obligaciones o el motivo por el cual se declare
a las obligaciones como incobrables.

Articulo 24.- Baja de especies.- En caso de existir especies valoradas mantenidas fuera de uso por mas de dos

afos en las bodegas o que las mismas hubieren sufrido cambios en su valor, concepto, lugar,
deterioro, errores de imprenta u otros cambios, que de alguna manera modifiquen su naturaleza o
valor, el/la servidor/a a cuyo cargo se encuentren elaborara un inventario detallado y valorado de
tales especies y lo remitird al/la directora/a Financiero/a, quien a su vez emitird un informe
motivado dirigido al/a la Alcalde/sa, para solicitar su baja. El/La Alcalde/sa dispondra por escrito se
proceda a la baja y destruccion de las especies valoradas y en tal documento se hara constar
lugar, fecha 'y hora en que deba cumplirse la Diligencia.

CAPITULO N
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 25.- Prescripcion de la accion de cobro.- La obligacion y la accion de cobro de los créditos tributarios y

Articulo 26.-

sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes formales prescribe en el
plazo de cinco afios contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en siete afios desde
aquella en que debio presentarse la correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si
no se la hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operaré respecto de cada cuota o
dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la Administracion Tributaria Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui haya procedido a determinar la obligacion que deba ser satisfecha
prescribird la accion de cobro de la misma en los plazos previstos en el inciso primero de este
articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de determinacion se convierta en firme o
desde la fecha en que cause ejecutoria la resolucion administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto determinativo antes
mencionado.

La prescripcion debera ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el/la
Juez/a o Autoridad Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ruminahui no podra declararla de oficio.

El/La Alcalde/sa o por delegacion el/la Directora/a Financiero/a autorizara la baja de los titulos de
credito incobrables por prescripcion que hayan sido solicitados por escrito por el contribuyente v,
en aplicacion a lo establecido en el articulo 55 del Codigo Tributario y demas Normas Legales
vigentes.

Interrupcion de la prescripcion de la accién de cobro.- La prescripcion se interrumpe por el
reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o con la Citacién Legal del
Auto de Pago.

No se tomara en cuenta la interrupcion por la Citacién del Auto de Pago cuando la ejecucion

hubiere dejado de continuarse por mas de dos afos, o por afianzamiento de las obligaciones
tributarias discutidas.

TITULO V
UNIDAD DE COACTIVAS

CAP{TULO |
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DEL PERSONAL DE LA UNIDAD DE COACTIVAS
Y ABOGADOS EXTERNOS

Articulo 27.- Del personal de la Unidad de Coactivas.- La Unidad de Coactivas contard con el siguiente personal:

Articulo 28.-

PRIMERA. -

1. ElLa Tesorero/a Municipal, Juez/a de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui designara un/una Secretario/a de Coactivas, pudiendo contratarse
Abogados/as externos, técnicos/as de coactiva y notificadores/as, si las necesidades asi lo
ameritan.

2. EllLa Secretario/a de Coactivas serd ellla responsable de los Juicios Coactivos cuidando que
se lo sustancie de acuerdo a la normativa legal vigente estando obligado/a a entregar alfla
Abogado/a designado/a el Auto de Pago suscrito por ellla Juez/a de Coactivas, en el que
constara la copia del titulo de crédito automatizado.

3. Los/Las Técnicos/as de Coactivas seran responsables de mantener los Expedientes
ordenados y actualizados; ademas de las funciones que le asigne ella Secretario/a de
Coactivas.

4. Los/Las notificadores/as tendran a su cargo la responsabilidad de la notificacién y citacion en
los juicios coactivos; sentardn en la razon de citacién el nombre completo del coactivado/a, la
forma en que hubiera practicado la diligencia, la fecha, la hora y el lugar de la misma; por lo
tanto, se constituiran en Secretario/a ad-hoc para efecto de las citaciones.

5. El abogado Director del Juicio seré designado por el/la Alcalde/sa, quien tendra a su cargo la
sustanciacion de los juicios coactivos que le sean asignados por ella Secretario/a de
Coactivas.

La responsabilidad de los Notificadores comienza con la Citacion del Auto de Pago y continta
durante toda la sustanciacién de la causa, para cuyo efecto se llevara un control del Juicio
mediante los mecanismos establecidos en el Juzgado de Coactivas; el seguimiento y evaluacion
del mismo seran efectuados por el/la Juez/a de Coactivas en su caso, quien debera efectuar el
avance de cada uno de los juicios asi como implementar los correctivos del caso de manera
oportuna.

El perfil de los/las Abogados/as lo establecera ellla Juez/a de Coactivas, en coordinacion con ellla
Secretario/a de Coactivas y el/la Funcionario/a Directivo/a Financiero/a y sera aprobado por ellla
Alcalde/sa.

Del Pago de honorarios de Abogados/as externos.- Por no tener relacién de dependencia con la
Municipalidad, los/las Abogados/as externos por sus servicios percibiran el 10% del monto total
recaudado por concepto de honorarios profesionales, valor del que se efectuaran las deducciones
previstas en la Ley.

Ademas, serd de cuenta del Abogado/a externo/a, el pago de las diligencias realizadas por los/las
Notificadores/as, Depositarios/as y demas Funcionarios/as que intervengan en la Sustanciacion
del Proceso Coactivo.

Los valores correspondientes a honorarios por concepto de las recaudaciones por coactiva seran
cancelados mensualmente por la Municipalidad a los abogados/as externos, de conformidad con
los reportes que mensualmente se emitan a través del respectivo Juzgado de Coactivas.

DISPOSICIONES GENERALES

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estard a lo dispuesto en el Cédigo Tributario,
Codigo General de Procesos, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y demas Normativa conexa vigente.
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SEGUNDA.- En caso de contradiccion entre la presente Ordenanza y las Disposiciones Legales vigentes se
aplicard la jerarquia normativa dispuesta en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

TERCERA.- De la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese a la Direccion Financiera y a la Direccion
de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

CUARTA:  En caso de que durante la aplicacion de la presente Ordenanza entre en vigencia una Norma
especifica en materia de ejecucion coactiva, la misma se entenderd incorporada a esta Norma sin
que para ello se requiera Reforma.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA - Para la aplicacion de la presente Ordenanza y mientras entra en vigencia el Cédigo Organico
Administrativo se estara a lo dispuesto en la Normativa Legal vigente de conformidad a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Segunda del Cédigo Organico General de Procesos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese la Ordenanza de Cobro mediante la Accién o Jurisdiccion Coactiva de Créditos
Tributarios y no Tributarios que se adeudan al Municipio de Rumifiahui y baja de Titulos y
Especies incobrables No. 018-2003, publicada en el Registro Oficial No. 159 del 01 de septiembre
de 2003; v, la Reforma a la Ordenanza de Cobro mediante la Accién o Jurisdiccion Coactiva de
Créditos Tributarios y no Tributarios que se adeudan al Municipio de Rumifiahui y baja de Titulos y
Especies incobrables No. 23-2007, publicada en Registro Oficial No. 276 de 18 de febrero del
2007; asi como, cualquier otra Norma de igual o menor jerarquia que se oponga con las
Disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su Publicacion en el Registro Oficial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Rumifiahui,
a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

Dr. Pabljtd Layedra Molina k |'\ | >
SECRETARIO GENERAL

o/ R et 4
S~ \___‘__-___-___:4’
PLMMPS

02.03.2018
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 02 de marzo de 2018.- El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, certifica que la ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHU! Y DE LA BAJA DE TiTULOS Y ESPECIES
VALORADAS INCOBRABLES, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesién Ordinaria de 19 de

febrero de 2018 (Resolucion No. 2018-02-017), y en segundo debate en la Sesion Extraordinaria de 02 de marzo
de 2018 (Resolucion No. 2017-03-018). LO CERTIFICO.- -

Dr-Pablito Layedra Molina
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 02 de marzo de 2018.- ~SECF%ETARI'A GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Rumifiahui la ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI Y DE LA BAJA DE TiTULOS Y ESPECIES VALORADAS
INCOBRABLES, para la Sancion respectiva.

Dr. Pablito Layedra Molina
SECRETARIO GENERAL \
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 02 de marzo de 2018.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI.- De conformidad con la Disposicién contenida en el cuarto inciso del articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONQ la
ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI
Y DE LA BAJA DE TITULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES. Ademés dispongo la
promulgacion y publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

GOBIERNO AUTONOMO DESQENTRALIZAbYT %
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Provey6 y firmd el sefior Ingeniero Hector Jacome Mantilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, la ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIEENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI Y DE LA BAJA DE TITULOS Y ESPECIES
VALORADAS INCOBRABLES, en la fecha antes indicada. Sangolqui, 02 de marzo de 2018.- LO
CERTIFICO.-

Dr-Fablito Layedra Molina
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

@
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