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ORDENANZA No. 007-2022

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RUMINAHUI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, aprobé la ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE
FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON
RUMINAHUL, (008-2020) en primer debate en Sesién Extraordinaria de 22 de mayo de 2020
(Resolucién N°2020-05-055), y en segundo debate en Sesién Ordinaria de 26 de mayo de 2020
(Resolucion N° 2020-04-057)), sancionada por el sefior Alcalde el 26 de mayo de 2020, publicada
en Edicion Especial No 696 del Registro Oficial de 23 de junio de 2020, a fin de regular la ubicacién

y condiciones de funcionamiento de los establecimientos de actividades econdmicas obligados a
obtener la Licencia Unica de Funcionamiento.

Por lo expuesto y en virtud de que el cantén Rumifiahui durante los tltimos afios experimenta un
acelerado desarrollo urbano, lo cual ha provocado un crecimiento de las actividades econémicas, que
requieren que en el 4mbito de las competencias y atribuciones que la Constitucién y la Ley otorga a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se actualice el marco regulatorio y de
control de funcionamiento de dichas actividades, coordinando con las distintas dependencias
municipales y Cuerpo de Bomberos la simplificacion de los tramites para la obtencién de la Licencia
Unica de Funcionamiento, mediante la aprobacion de la Ordenanza Sustitutiva para el Otorgamiento
de la Licencia Unica de Funcionamiento de Actividades Econémicas dentro del cantén Rumifiahui,
con la cual se garantiza una atencioén 4gil y oportuna a los usuarios en la obtencién de la Licencia
Unica de Funcionamiento, asf como el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, que faculta a
los Gobiernos Municipales la aprobacién de Ordenanzas que establezcan tributos a su favor y la
obligacion de generar ingresos propios bajo los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria, de tal forma que
con la sustitucién de la Ordenanza antes mencionada se pretende garantizar el desarrollo de las
actividades econémicas, procurando la sostenibilidad de las mismas, el crecimiento de estas y
consecuentemente mejorar los ingresos y la gestion municipal, el desarrollo del cantén y la calidad de

vida de sus habitantes.
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DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de
manera descentralizada.

Que, el Art. 66 numeral 15 de la Norma Suprema reconoce y garantizara a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. [...]”

Que, el Articulo 84 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador estipula que la Asamblea
Nacional y todo drgano con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién.

[...]

Que, el Art. 226 de la Carta Magna, dice que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituci6n y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que, el Art 238 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y
participacion ciudadana.”
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Que, el Art. 239 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone que: “El régimen de
gobiemos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de caricter obligatorio y progresivo y definir4 las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el Art 240 de la norma ibidem dice que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercer4n
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Art. 262 numeral 7 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que: “Los gobiernos
regionales auténomos tendrén las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras

que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias: [...] Fomentar las
actividades productivas regionales. [...]

Que, el Art. 264 numeral 5 de la Norma Suprema dice: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. [...]”

Que, el Articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder piiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, el Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), dispone: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin

caso pondra en riesgo el caricter unitario del Estado y no permitir4 Ia secesién del territorio
nacional. [...]”

Que, el Art. 6 letra i) del COOTAD, sefiala: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podr4 interferir en la autonomfa politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y
las leyes de la Republica. [...] Obligar a los gobiemos auténomos a recaudar o retener tributos
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e ingresos a favor de terceros, con excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley les
imponga dicha obligacién. En los casos en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos
autonomos tendran derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo recaudado; [...]”

Que, el Art. 7 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcién territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. [..]"”

Que, Art. 54 letras k); 1); y, p) del COOTAD, dice: “Funciones.- Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes:[...] k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales; 1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asf como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios; [..] p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

[...]

Que, ¢l Art. 55 letra ¢) del COOTAD, sefiala: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin petjuicio de otras que determine la ley; [...]
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras; [...]”

Que, el Art. 57 letras a); b); y, ¢) del COOTAD, dispone: “Atribuciones del concejo municipal.-
Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion
de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; [...]
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Que, el Art. 60 letra j) del COOTAD, prescribe: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: [...] j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las

comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados
los informes correspondientes; [...]"

GOBIERNO MUNICIPAL

Que, el Art. 140 de la norma ibidem, sefiala: “Ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos.- La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacién,
reconstruccidn y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. [...] La gestién de los servicios
de prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la Constitucién
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion
a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”

Que, el Art. 172 del COOTAD, sefiala: “Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacién estard sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas piblicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que por un
concepto determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de sus
competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacién tributaria se
guiard por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales se beneficiardn de ingresos propios y de ingresos
delegados de los otros niveles de gobiernos. Sélo los gobiernos auténomos regionales podran
organizar loterias para generarse ingresos propios.”

Que, el Art. 225 del COOTAD, dice: “Capitulos bésicos. - Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en este Cédigo y se dividirdn en los tres capitulos
basicos siguientes: [...] Capitulo II.- Tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la
tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose,
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por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados. [...]”

Que, el Art. 226 letra b) del COOTAD, seiiala: “Clasificacion. - Los ingresos no tributarios se
clasificarén en los siguientes capitulos: Capitulo L.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn
los siguientes grupos: [...] b) Utilidades provenientes del dominio comercial; [...]"

Que, el Art. 566 de la norma ibidem dispone: “Objeto y determinacién de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podrén aplicar las tasas retributivas de servicios
piblicos que se establecen en este Cédigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccién el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacién, debiendo desecharse la inclusién de gastos
generales de la administracién municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacién del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podrd ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de
gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econdmicas
y enlamedida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por
este Codigo se fijara por ordenanza.”

Que, el Art. 568 letras b); ); g); y, i) del COOTAD, dispone: "Servicios sujetos a tasas.- Las
tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacién de los
siguientes servicios: [...] b); Rastro; f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales
e industriales; g) Servicios administrativos; [...] i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

[..]"

Que, el Art. 16 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de
proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adeciian al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del Justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitard el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion
de cargas o gravdmenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el
ordenamiento Juridico.”
Que, el Art. 248 numerales 1; 2; 3; y 4 del Cédigo Orgénico Administrativo dispone:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observari: 1. En los procedimientos sancionadores se dispondri la
debida separacién entre la funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a
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servidores publicos distintos. 2. En ningiin caso se impondrd una sancién sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los
hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia. 4.
Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras
no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.”

Que, el Art. 249 del Codigo Orgénico Administrativo sefiala: “Deber de colaboracion con las
funciones de inspeccién. Las personas deben colaborar con la administracién piblica. Deben
facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las dependencias e
instalaciones y el examen de documentos, libros y registros directamente relacionados con la
actividad inspectora. Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccidn, no
se les facilita la documentacién solicitada o no se acude a la oficina administrativa a
requerimiento del érgano o servidor publico competente, el inspector formulara por escrito la
advertencia de que tal actitud constituye infracciéon administrativa sancionable.”

Que, el Art. 250 del COA, dice: “Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticién razonada de otros 6rganos o denuncia. La iniciacién de los procedimientos
sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por el érgano instructor.”

Que, el Art. 251 numerales 1; 2; 3; y, 4 del Cédigo Orgénico Administrativo prescribe:
“Contenido. Este acto administrativo de inicio tiene como contenido minimo: 1. Identificacion
de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacién, sea en
referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccién o cualquier otro
medio disponible. 2. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que puedan corresponder. 3. Detalle
de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.
4. Determinacién del 6rgano competente para la resolucién del caso y norma que le atribuya
tal competencia. En el acto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de cardcter cautelar
previstas en este Cédigo y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento. Se le informard al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.”

Que, el Art. 252 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “Notificacion del acto de
iniciacién. El acto administrativo de inicio se notificard, con todo lo actuado, al 6rgano
peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién
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personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento ser4 la tdltima que se
cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Cdédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada. En caso de
infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo
o cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o se
colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.”

Que, el Art. 253 de la norma ibidem prescribe: “Reconocimiento de responsabilidad y pago
voluntario. Sila o el infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento,
con la imposicién de la sancién. En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite
este hecho en el expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el
ordenamiento juridico. El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del
inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucién, implica la terminacién del
procedimiento.”

Que, el Art. 254 del Codigo Organico Administrativo dice: “Comunicacién de indicios de
infraccion. Cuando, en cualquier fase del procedimiento sancionador, los érganos competentes
consideren que existen elementos de juicio indicativos de la existencia de otra infraccién
administrativa para cuyo conocimiento no sean competentes, lo comunicardn al érgano que
consideren competente.”

Que, el Art. 255 del COA, seiiala: “Actuaciones de instruccién. La o el inculpado dispone de
un término de diez dias para alegar, aportar documentos o informacién que estime conveniente
y solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi mismo podrd reconocer su
responsabilidad y corregir su conducta. La o el instructor realizard de oficio las actuaciones
que resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacién que
sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sanci6n.”

Que, el Art. 256 del Cédigo Orgénico Administrativo prescribe: “Prueba. En el procedimiento
administrativo sancionador la carga de la prueba corresponde a la administracién publica,
salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad. Recibidas las alegaciones o
transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuard la prueba que haya admitido
hasta el cierre del perfodo de instruccién. Los hechos probados por resoluciones judiciales
firmes vinculan a la administracién piiblica con respecto a los procedimientos sancionadores
que tramiten. Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en
documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
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independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las actuaciones de los
sujetos a los que la administracion puiblica les haya encomendado tareas de colaboracién en el
ambito de la inspeccidn, auditoria, revision o averiguacion, aunque no constituyan documentos
publicos de conformidad con la ley. Se practicaran de oficio o a peticién de la o del inculpado
las pruebas necesarias para la determinacién del hecho y responsabilidad. Solo pueden
declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacién con los hechos, no puedan
alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.”

Que, el Art. 257 del COA, dispone: “Dictamen. Si el 6rgano instructor considera que existen
elementos de conviccion suficientes emitird el dictamen que contendra: 1. La determinacién
de la infraccion, con todas sus circunstancias. 2. Nombres y apellidos de la o el inculpado. 3.
Los elementos en los que se funda la instruccién. 4. La disposicién legal que sanciona el acto
por el que se le inculpa. 5. La sancién que se pretende imponer. 6. Las medidas cautelares
adoptadas. Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el drgano instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad. El dictamen se remitird inmediatamente al 6rgano competente para resolver

el procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacién que obren en el
mismo.”

Que, el Art. 258 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta: “Modificacién de los
hechos, calificacién, sancién o responsabilidad. Si como consecuencia de la instruccién del
procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los hechos, de su posible
calificacién, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancién,
se notificara todo ello, a la 0 al inculpado en el dictamen. En este supuesto, la o el instructor
expedird nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccién integra de las actuaciones efectuadas
y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.”

Que, el Art. 259 de la norma ibidem dice: “Prohibicién de concurrencia de sanciones. La
responsabilidad administrativa se aplicard en los términos previstos en este Capitulo,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accién u
omisién de la que se trate. Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, objeto y causa. Para la aplicacién del principio
previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacién que se emplee para el
procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso. En el caso de detectarse que
la accién u omisién constituya adicionalmente una infraccién penal tipificada por el
ordenamiento juridico vigente, el 6rgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver
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y aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo
sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.”

Que, el Art. 260 del COA, prescribe: “Resolucion. El acto administrativo que resuelve el
procedimiento sancionador, ademds de cumplir los requisitos previstos en este Cédigo,
incluird: 1. La determinacion de la persona responsable. 2. La singularizacién de la infraccién
cometida. 3. La valoracién de la prueba practicada. 4. La sancién que se impone o la
declaracién de inexistencia de la infraccién o responsabilidad. 5. Las medidas cautelares
necesarias para garantizar su eficacia. En la resolucin no se pueden aceptar hechos distintos
a los determinados en el curso del procedimiento. El acto administrativo es ejecutivo desde
que causa estado en la via administrativa.”

Que, el Art. 35 de la Ley de Defensa contra Incendios, prescribe: “Los primeros jefes de los
cuerpos de bomberos del pafs, concederdn permisos anuales, cobrarin tasas de servicios,
ordenarén con los debidos fundamentos, clausuras de edificios, locales e inmuebles en general
y, adoptardn todas las medidas necesarias para prevenir flagelos, dentro de su respectiva
Jurisdicci6n, conforme a lo previsto en esta Ley y en su Reglamento. Los primeros jefes de los
cuerpos de bomberos y los funcionarios mencionados en el inciso anterior, que no den
cumplimiento a estas disposiciones y todas aquellas que se refieran a la concesién de permisos
anuales y ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general que sean idéneos, serdn
personal y pecuniariamente responsables de los dafios y perjuicios ocasionados, sin petjuicio
de la destitucion de su cargo.”

Que, el Art. 5 numeral 3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial dispone: "Principios
rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestién del suelo los
siguientes: [...] 3. La autonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gjerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que serdn determinadas
por los organismos competentes reconocidos en la Constitucion. [...]"

Que, el Art. 11 numeral 3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial sefiala: “Alcance
del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacién del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observardn, en el
marco de sus competencias, los siguientes criterios: [...] 3. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
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clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestién
del suelo. Ademds, identificarén los riesgos naturales y antrépicos de dmbito cantonal o
distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacién. [...]

Que, el Art. 8 de la Ley de Turismo, dispone: “Para ¢l ejercicio de actividades turisticas se
requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de funcionamiento, que acredite
idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigentes.
Que, mediante la Resolucién N° 001-CNC-2016, publicado en Registro Oficial N° 718 del 23
de marzo de 2016, el Consejo Nacional de Competencias Regula las facultades y atribuciones
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y

parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion
territorial.

Que, el Art. 9 de la Resolucién No. 001- CNC-2016, dice: “Facultades de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos. - En el marco del desarrollo de
actividades turisticas, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, en su respectiva circunscripcion territorial, el ejercicio de las facultades de
planificacién cantonal, regulacién cantonal, control cantonal y gestion cantonal, en los términos
establecidos en esta resolucion y la normativa nacional vigente.”

Que, el Art. 12 de la Resolucién antes mencionada, sefiala: “Control cantonal. - En el marco
del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en el d&mbito de su circunscripcion territorial,
las siguientes atribuciones de control: 1. Controlar que los establecimientos turisticos cumplan
con la normativa nacional y cantonal vigente. 2. Controlar las actividades turisticas en las areas
de conservacidon y uso sostenible municipales o metropolitanas, en coordinacién con las
entidades nacionales competentes. 3. Establecer mecanismos de proteccion turistica dentro de
su circunscripcion territorial. 4. Otorgar y renovar la licencia tnica anual de funcionamiento,
en funcién de los requisitos y estdndares establecidos por la Autoridad Nacional de Turismo.
5. Controlar y vigilar la prestacion de las actividades y servicios turisticos que han obtenido la
licencia tUnica anual de funcionamiento, sin que esto suponga categorizacidn o re
categorizacion, de conformidad con la normativa expedida por la Autoridad Nacional de
Turismo. 6. Aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento de la licencia tnica
anual de funcionamiento y los requisitos para su obtencién, siguiendo el debido proceso y

conforme a la normativa vigente. 7. Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa
nacional vigente."

SECRETARIA GENERAL
i 1 Montifar 251y Espejo
‘ W'LFR'DnggF:gERA BIAZ Telf.: 2998 300 ext. 2030-2031

ADMINISTRACION 2019-2023 | www.ruminahui.gob.ec




ORDENANZA 007-2022
ADMINISTRACION 2019-2023 ‘i ?‘
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA v
LICENCIA UNICA DE FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
DENTRO DEL CANTON RUMIFIAHUI,

#Construinios ?umiﬁ&?fml

Juntosel Futroro GOBIERNO MUNICIPAL

| Pégina 12 i

L 1

Que, el Art. 21 de la Ley Orgénica del Régimen de la Soberanfa Alimentaria, dispone:
“Comercializacion interna. - El Estado [...] procurara el mejoramiento de la conservacién de
los productos alimentarios en los procesos de postcosecha y de comercializacion; [...]”

Que, el articulo 24 de la Ley Orgédnica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en
el Registro Oficial N° 349, de fecha 27 de diciembre de 2010, dispone: "[...] La sanidad e
inocuidad alimentarios tienen por objeto promover una adecuada nutricién Y proteccion de la
salud de las personas: y prevenir, eliminar o reducir la incidencia de enfermedades que se
puedan causar o agravar por el consumo de alimentos contaminados”;

Que, el Art. 25 de la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria, sefiala: Sanidad
animal y vegetal. - El Estado [...] promoverd précticas y tecnologias de produccion,
industrializacién, conservacién y comercializacién que permitan alcanzar y afianzar la
inocuidad de los productos. [...] Los animales que se destinen a la alimentacién humana seran
reproducidos, alimentados, criados, transportados y faenados en condiciones que preserven su
bienestar y la sanidad del alimento.

Que, el Art. 16 de la Ley Orgdnica de Salud, dispone que: “El Estado establecerd una politica
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a eliminar los malos
hdbitos alimenticios, respete y fomente los conocimientos Yy prdcticas alimentarias
tradicionales, asi como el uso y consumo de productos y alimentos propios de cada regién y
garantizard a las personas, el acceso permanente a alimentos sanos, variados, nutritivos,
inocuos y suficientes”;

Que, el Art. 19 del Codigo Organico Del Ambiente, menciona: “Sistema Unico de Informacion
Ambiental. El Sistema Unico de Informacion Ambiental es el instrumento de cardcter piblico
y obligatorio que contendrd y articulard la informacion sobre el estado y conservacion del
ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto
ambiental. Lo administrard la Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuirdn con su
informacion los organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y del Estado en general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en
este Codigo y su normativa secundaria. El Sistema Unico de Informacion Ambiental serd la
herramienta informdtica obligatoria para la regularizacion de las actividades a nivel nacional.
Este instrumento se articulard con el Sistema Nacional de Informacion. Su funcionamiento se
organizard bajo los principios de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia
disponible. Los institutos de servicios e investigacion de defensa nacional proveerdn a dicho
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Sistema toda la informacion cartogrdfica que generen, con la finalidad de contribuir al
mantenimiento, seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.”

Que, el Art. 420 del Reglamento al Cdédigo Orgdnico del Ambiente, conceptualiza:
“Regularizacién ambiental.- La regularizacion ambiental es el proceso que tiene como objeto
la autorizacion ambiental para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que puedan

generar impacto o riesgo ambiental y de las actividades complementarias que se deriven de
éstas. ” '

Que, el Acuerdo No. 061 reforma del libro VI del texto unificado de Legislacién Secundaria,
sefiala lo siguiente: “Certificado Ambiental.- Es el documento no obligatorio otorgado por
la Autoridad Ambiental Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en
forma adecuada con el proceso de registro de su proyecto, obra o actividad. ™

“Registro Ambiental. - Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad Ambiental
Competente, en el que se certifica que el promotor ha cumplido con el proceso de
regularizacion de su proyecto, obra o actividad. ”

“Licencia Ambiental. - Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que
el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente.”

Que, el Art. 12 del Acuerdo No. 061, menciona: “Del Sistema Unico de Informacion Ambiental
(SUIA).- Es la herramienta informdtica de uso obligatorio para las entidades que conforman
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; serd administrado por la
Auroridad Ambiental Nacional y serd el iinico medio en linea empleado para realizar todo el

proceso de regularizacion ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad, simplificacion
de tramites y transparencia.”

Que, el Art. 14 del Acuerdo No. 061, sefiala: “De la regularizacion del proyecto, obra o
actividad.- Los proyectos, obras o actividades, constantes en el catdlogo expedido por la
Autoridad Ambiental Nacional deberdn regularizarse a través del SUIA, el que determinard

automdticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental o Licencia
Ambiental.”
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Que, el Art. 262 del Acuerdo No. 061, indica: “De los Informes Ambientales de cumplimiento.
- Las actividades regularizadas mediante un Registro Ambiental serdn controladas mediante
un Informe Ambiental de Cumplimiento, inspecciones, monitoreos y demds establecidos por la
Autoridad Ambiental Competente. Estos Informes, deberdn evaluar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental, plan de manejo ambiental, condicionantes establecidas
en el permiso ambiental respectivo y otros que la autoridad ambiental lo establezca. De ser el
caso el informe ambiental contendrd un Plan de Accidn que contemple medidas correctivas y/o
de rehabilitacion. La informacion entregada por el Sujeto de Control podrd ser verificada en
campo y de evidenciarse falsedad de la misma, se dard inicio a las acciones legales
correspondientes. "

Que, el Art. 267 del Acuerdo No. 061, alude: “De los términos de referencia de Auditoria
Ambiental. - El Sujeto de Control, previamente a la realizacién de las auditorias ambientales
descritas en el presente Libro, deberd presentar los correspondientes términos de referencia
para la aprobacion de la Autoridad Ambiental Competente, siguiendo los formatos
establecidos por la autoridad ambiental de existirlos. En los términos de referencia se
determinard y focalizard el alcance de la auditoria ambiental, seguin sea el caso. Para el caso
de Auditorias Ambientales de Cumplimiento, el Sujeto de Control remitird los términos de
referencia a la Autoridad Ambiental Competente, en un término perentorio de tres (3) meses
previos a cumplirse el periodo auditado, para la revisién y aprobacion correspondiente. En
caso de que existan observaciones a los términos de referencia, estas deberdn ser notificadas
al promotor, quien deberd acogerlas en el término mdximo de diez (10) dias contados a partir
de la fecha de notificacién. En caso de que las observaciones no sean absueltas, la Autoridad
Ambiental Competente, lo notificard y otorgard un término mdximo de diez (10) dias para que
el Sujeto de Control absuelva las observaciones, sin perjuicio del inicio del procedimiento
administrativo de ser el caso.”

Que, el Art. 269 del Acuerdo No. 061, expone: “Periodicidad de la auditoria ambiental de
cumplimiento.- Sin perjuicio de que la Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que
se realice una auditoria ambiental de cumplimiento en cualquier momento, una vez cumplido
el afio de otorgado el permiso ambiental a las actividades, se deberd presentar el primer
informe de auditoria ambiental de cumplimento; en lo posterior, el Suje'to de Control, deberd
presentar los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) afios. En el
caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el regulado presentard la
auditoria ambiental en los plazos establecidos en dichas normas.”
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Que, en el Acuerdo 109 del 02-10-2018- reforma al Acuerdo No. 061 Art. 26.- Sustitdyase el
contenido del articulo 263 por el siguiente:

"De la periodicidad y revision. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas mediante
registro ambiental deberdn presentar a la Autoridad Ambiental Competente un informe
ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (1) afio desde el otorgamiento de dicha
autorizacién administrativa y, posteriormente, cada dos (2) arios. (...) Los operadores deberan
presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo mdximo de un (1) mes, una vez
cumplido el periodo evaluado.”

“Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente podra disponer al operador
la presentacion de un informe ambiental de cumplimiento cuando se determine dicha necesidad
mediante un informe técnico debidamente motivado.”

“Los informes ambientales de cumplimiento podran incluir la actualizacion del plan de manejo
ambiental, de asi requerirlo. Los Sujetos de Control deberdn remitir las facturas por
pronunciamiento, respecto a informes ambientales de cumplimiento y pagos por control y
seguimiento, dispuestos por la Autoridad Ambiental Competente, segiin lo establecido en la
normativa para el efecto, en conjunto con el informe ambiental de cumplimiento.”

Que, Del Anexo 5 de Niveles Maximos de Emisién de Ruido y Metodologia de Medicién para
fuentes fijas y fuentes méviles y niveles publicados en el Registro Especial N° 387 del 4 de
noviembre de 2015, establece en el punto 3. “CONSIDERACIONES GENERALES”™.

a) La autoridad ambiental competente podrd practicar las visitas, inspecciones,
mediciones y comprobaciones que sean necesarias para verificar el adecuado del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta norma. El costo que
ocasione la realizacion de inspecciones visitas o mediciones correrd a cargo de los
responsables de las actividades que generan la emision.

i) Los GAD municipales regularan el uso del sistema de altavoces fijos o en vehiculos,
con fines de promocionar la venta o adquisicion de cualquier producto.

m) Los Laboratorios que realicen evaluaciones de ruido deben estar acreditados ante el

Organismo Oficial de Acreditacion y desarrollar estas actividades con personal
comperente.
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Que, el Art. 132 de la Ley Orgénica de Salud, establece que: “Las actividades de vigilancia y
control sanitario incluyen las de control de calidad, inocuidad y seguridad de los productos
procesados de uso y consumo humano, asi como la verificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos 'y sanitarios en los establecimientos dedicados a la produccion,
almacenamiento, distribucion, comercializacion, importacion y exportacion de los productos
sefialados”;

Que, el Art. I de la Ley Orgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos sefiala: “Objeto.- Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacién de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el fin
de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con una
Administracion Piblica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.”

Que, el Art. 2 de la Ley ibidem, dispone: “Ambito.- Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todos los trdmites administrativos que se gestionen en: [...] 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales; 3. Las empresas
publicas; [...]. Asimismo, el contenido de la presente Ley es aplicable a las relaciones que se
generen a partir de la gestion de trdmites administrativos entre el Estado y las y los
administrados; entre las entidades que conforman el sector publico; y entre éstas y las y los
servidores publicos.” [...].
Que, en el marco de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucién
de la Republica en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Orgéanica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal velara por el estricto cumplimiento de estos principios.

Que, el Art. 4 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, dispone: “Trdmite administrativo. - Se entiende por trdmite administrativo al
conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones Y procedimientos que realizan las
personas ante la Administracion Piiblica o ésta de oficio, con el Jin de cumplir una obligacion,
obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a un asunto determinado.”
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Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui
aprob6 la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA UNICA DE FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
DENTRO DEL CANTON RUMINAHUI, (008-2020) en primer debate en Sesién
Extraordinaria de 22 de mayo de 2020 (Resolucién N°2020-05-055), y en segundo debate en
Sesién Ordinaria de 26 de mayo de 2020 (Resolucién N° 2020-04-057)), sancionada por el
sefior Alcalde el 26 de mayo de 2020, publicada en Edicién Especial No 696 del Registro
Oficial de 23 de junio de 2020.

Que, la Ordenanza 027-2017 que crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO Y CARNICOS DE RUMINAHUI-E.P.M., en su articulo 7 sefiala: “Fines. -
Son fines de la Empresa Piblica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui-E.P.M.
los siguientes: [...] €) Controlar, calificar, verificar la procedencia, y aprobarla idoneidad para
el consumo y/o procesamiento de productos y subproductos que provengan del faenamiento,
procesamiento, despiece y/o empaque, desde cualquier centro o establecimiento, ubicados dentro
o fuera de la jurisdiccion del cantén Rumifiahui, sean estos publicos o privados, para ser
expendidos, procesados, industrializados y/o comercializados dentro de la misma, de acuerdo a
estandares de calidad e inocuidad nacional e intermacional [...] j) Alertar a la autoridad
competente sobre la existencia de productos y subproductos cérnicos, que no cumplan con las
normas sanitarias pertinentes, para que se proceda con el decomiso respectivo y coordinar con
esta el destino de los mismos, k) Subastar los productos y subproductos cérnicos aptos para el
consumo humano, que hayan ingresado de manera ilegal y clandestina a la jurisdiccién del
Cantén Rumifiahui y entregados por la Autoridad competente [...] o) Ofertar y prestar servicios
de asesoria, consultoria, gestién, supervision, fiscalizacién y administracién a personas juridicas
de derecho publico y privado, dentro del ambito de su objeto.”

Que, la Ordenanza 010-2021 que Regula las Tasas y Operacién del Sistema Municipal de
Faenamiento de Especies Animales para el Consumo Humano, Servicios Complementarios
Conexos y Afines en el Cantéon Rumifiahui, en su Articulo 31 sefiala: “Servicio de inspeccion de
establecimientos relacionados. — El servicio facultativo previo a la obtencién o renovacién de la
Licencia Unica de Funcionamiento otorgada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, de verificacién de todo establecimiento relacionado que desarrollen
actividades econdmicas relacionadas con la crianza, movilizacién y faenamiento de ganado
mayor y menor, empaque, procesamiento, distribucién, transporte y comercializacién de
carnicos en estado natural y expendio de alimentos preparados con carne proveniente de ganado
mayor y menor para consumo inmediato, cuya ubicacién se encuentre dentro de los limites de la
jurisdiccion del Cantén Rumifiahui a fin de establecer si redne las condiciones adecuadas que
determinan los reglamentos y procedimientos correspondientes para su correcta y licita
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ejecucion. El Administrador y Operador del Sistema Municipal de Faenamiento se reserva el
derecho de efectuar inspecciones de oficio, sin la aplicacién de tasas, durante la vigencia de la
Licencia Unica de Funcionamiento, en establecimientos relacionados a fin de que se mantengan
las condiciones establecidas en los reglamentos para la ejecucién de la actividad comercial
relacionada. Este servicio también incluira el control de la procedencia y/u origen de productos
y sub productos cdrnicos.”

Que, el Articulo 32 ibidem sefiala: “Categorizacién de establecimientos relacionados.- Los
establecimientos y actividades comerciales relacionados se categorizarén en funcién del grado
de manipulaci6n y volumen de comercializacién de productos y sub productos c4rnicos en alta,
media, baja y nula, y se identificard su categoria una vez se ejecute la respectiva inspeccién
aplicando lo establecido en los reglamentos operativos del Administrador y Operador del
Sistema Municipal de Faenamiento.”

Que, el Articulo 50 ibidem establece las tasas de inspeccién de establecimientos relacionados
con la cadena de valor de carnicos en el cantén Rumifiahui,

Que, los trdmites relativos a los servicios que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui a sus administrados requieren ser autorizados y simplificados.

Que, es necesario modernizar, automatizar y simplificar los trdmites relativos a la obtencién de
la Licencia Unica de funcionamiento de Actividades Econémicas dentro del cantén Rumifiahui,
a fin de brindar un mejor servicio a los usuarios.

Que, de conformidad a lo determinado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14 del
Articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con los Articulos
7,57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA
DE FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON
RUMINAHUIL

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién y control de las actividades
econdmicas dentro del cantén Rumifiahui, acorde a lo establecido en el nuevo ordenamiento Jjuridico.

SECRETARIA GENERAL

i = Montiifar 251y Espejo
| F !
W g e iR Telf.: 2998 300 ext, 2030-2031

| ADMINISTRACION 2019-2023 | www.ruminahui.gob.ec

—




ORDENANZA 007-2022
ADMINISTRACION 2019-2023 v
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA UNICA DE FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
DENTRO DEL CANTON RUMINAHUL

#Constriimos

luntosel Futuro GOBIERNO MUNICIPAL
| Paginaly |
I |

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente Ordenanza son de cumplimiento
obligatorio para las personas naturales y juridicas que ejerzan cualquier tipo de actividad econémica de

carécter piblico o privado, que sean duefios, administradores o arrendatarios de establecimientos en el
Cantén Rumifiahui.

Articulo 3.- Licencia Unica de Funcionamiento. - Es el documento que habilita a las personas naturales
y juridicas para el ejercicio de las actividades econdmicas, profesionales o de servicios en el Cantén
Rumifiahui, autorizando el funcionamiento de sus establecimientos en razén de haber cumplido con los
requisitos exigidos, de acuerdo a su clasificacién ambiental, inspecciones y controles realizados por las
entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

Para efecto del Régimen Administrativo de Licencias, se entiende por administrado toda persona natural
o juridica; nacional o extranjera; sujeta al ejercido de las potestades piblicas a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ruminahui.

Articulo 4.- Competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, tiene
como atribucién otorgar, suspender, modificar o revocar las licencias unicas de funcionamiento; asi
como, regular la ubicacién y condiciones de funcionamiento de los establecimientos obligados a la
obtencién de la Licencia Unica de Funcionamiento correspondiente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui podré suscribir convenios y contratos
con empresas puiblicas o privadas, a fin de alcanzar el objetivo de modernizacién y simplificacién de los
tramites para la obtencién de la Licencia Unica de Funcionamiento.

Articulo 5.- Derechos de los Administrados.- En los procedimientos de obtencién de la Licencia Unica
de Funcionamiento los administrados tendrén los siguientes derechos:

1. Obtener informacién y orientacion de los requisitos técnicos y legales que determine la normativa,
ante las Direcciones, Cuerpo de Bomberos y Empresa Piblica competente;

2. Recibir atencién oportuna dentro del plazo maximo establecido de acuerdo a la actividad economica;
3. Conocer en cualquier momento respecto al estado del tramite; y,

4. Presentar sugerencias sobre el funcionamiento de los servicios municipales;
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Articulo 6.- Deberes de los Administrados.- En los procedimientos de la Licencia Unica de
Funcionamiento los administrados estan sujetos, sin limitarse, a los siguientes deberes:

1. Facilitar el acceso a las instalaciones del establecimiento donde ejerce a actividad econémica;

2. Suministrar informacién y documentacién completa y veraz;

3. Cumplir con los requisitos que determina la presente Ordenanza; y,

4. Mostrar en un lugar visible al ptiblico, el documento original de la Licencia Unica de Funcionamiento.

Articulo 7.- Documentos habilitantes.- Para otorgar la Licencia Unica de Funcionamiento se requiere
contar con los siguientes informes favorables y/o autorizaciones en el sistema LUF, conforme cada caso
de acuerdo al tipo de actividad econémica que se va a desarrollar y considerando la normativa nacional
vigente y correspondiente.

Estos informes favorables y/o autorizaciones deberi estar en el archivo digital del sistema LUF que se
encuentra alojado en la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Los informes favorables y/o autorizaciones serdn suscritos por los funcionarios o representantes de las
instituciones que intervienen en el proceso LUF y remitidos a los regulados.

Informes favorables y/o autorizaciones:

1. Informe y/o autorizacién de la Direccién de Turismo (si es actividad turfstica)

2. Informe y/o autorizacién de la Direccién de Riesgos (en aforos mayores a 20 personas) y en
aforos menores su revisién.

3. Informe y/o autorizacién de la Direccién de Proteccién Ambiental. (en todas las actividades)

4. Informe favorable o desfavorable del Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui (en todas las
actividades)

5. Informe favorable de la Empresa Piblica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui -
EPM (en actividades de crianza, movilizacién y faenamiento de ganado mayor y menor,
empaque, procesamiento, distribucién, transporte y comercializacién de cdrnicos en estado
natural y expendio de alimentos preparados con carne proveniente de ganado mayor y menor

para consumo inmediato.) de ser aplicable y en concordancia con el Articulo 31 de la Ordenanza
010-2021.

Articulo 8.- Vigencia.- La Licencia Unica de Funcionamiento, tendrd la vigencia de DOS ANOS
fiscales, contados desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre del afio correspondiente,
en ningtin caso se renovard automéaticamente.

Por normativa turfstica vigente la Licencia Unica Anual de Funcionamiento Turfstica es de temporalidad
y vigencia anual.
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La certificacién extendida por la Empresa Pdblica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui
-EPM tendrd vigencia de UN ANO, sin que esto afecte la vigencia de la Licencia Unica de
Funcionamiento.

El permiso emitido por el Cuerpo de Bomberos Rumifiahui, acorde a la normativa vigente tendrd una
vigencia de un afio fiscal.

Articulo 9.- Conformacién de la Mesa Técnica.- Estard conformada por los Directores de Planificacion
Territorial, Proteccién Ambiental, Turismo, Riesgos, Gerente General de la Empresa Piblica Municipal
de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui - EPM y el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui, la
misma que serd presidida por la Direccién de Planificacién Territorial. En las reuniones de la Mesa
Técnica se discutirdn temas relacionados con la emisién de licencia tdnica de funcionamiento

condicionada y revocatoria de la misma, en base a los informes técnicos generados por las dependencias
municipales competentes,

Articulo 10.- Mesa Técnica.- Se entiende por Mesa Técnica a las reuniones que por razén de la emisién
de Licencias Unicas de Funcionamiento Condicionadas y en casos de revocatorias, son convocadas por
el presidente de la Mesa y, cuyos asistentes serdan los Directores Municipales del GADMUR Planificacién
Territorial, Proteccién Ambiental, Turismo, Riesgos, Gerente General de la Empresa Piblica Municipal
de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui - EPM vy, el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui

Articulo 11.- Licencia Unica de Funcionamiento Condicionada.- La Municipalidad otorgara la
Licencia Unica de Funcionamiento condicionada, cuando se trate de actividades econdmicas que cuentan
con su licencia de funcionamiento pero tienen incompatibilidad de uso del suelo, y que, a criterio de la
Mesa Tecnica procederd a emitir el informe correpondiente respecto de la Licencia condicionada, en
armonia con el Articulo 9 de la presente Ordenanza

Cuando se determine la existencia de riesgo de incendio y no cuenten con las medidas de proteccion
estipuladas en la ley, se debera adoptar medidas alternativas para minimizar el riesgo.

La emisién de la Licencia Unica de Funcionamiento condicionada, dependera de los resultados obtenidos
dentro de la mesa técnica y en base a los pronunciamientos oficiales emitidos en coordinacién con los

representantes de cada Direccién, Cuerpo de Bomberos y Empresa Piblica que conforman la Mesa
Técnica.

El informe negativo de alguna de las dependencias que conforman la Mesa Técnica, no obstaculizari el

control que de conformidad con la normativa legal vigente deben realizar las demds dependencias
municipales.

La vigencia de la Licencia Unica de Funcionamiento condicionada para aquellas que no son actividades
industriales, serd de un afio fiscal, contados desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre

del afio correspondiente, para cuyo efecto deberd previo a otorgar la licencia de funcionamiento adjuntar
una declaracion juramenta del cierre de la actividad econémica.
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La vigencia de la Licencia Unica de Funcionamiento condicionada para aquellas que son actividades
industriales, serd de un afio fiscal, contados desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre
del afio correspondiente, y serd basado en la aprobacién del Proyecto de Retiro Definitivo. El Proyecto
de Retiro Definitivo no reemplaza al plan de cierre y abandono que el regulado debe presentar ante la
autoridad ambiental competente. El seguimiento y control del Proyecto de Retiro Definitivo estard a cargo
de la Direccion de Planificacion Territorial y, en caso de incumplimiento ser4 puesto en conocimiento a
la Comisaria Municipal para su respectiva sanci6n, siguiendo el debido proceso.

Articulo 12.- Permiso de Funcionamiento que emite el Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui.- El
permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui es aplicable para todo
establecimiento que desarrolle actividades econémicas dentro del cantén Rumifiahui.

Para la obtencién de dicho permiso, todo establecimiento deberd contar con equipos de proteccion de
seguridad bésica indispensable, respecto a las medidas de proteccién contra incendios, de conformidad a
las recomendaciones que determine el Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui en su propio procedimiento,
normas y leyes establecidas.

En el caso que, por la actividad econémica se requiera la implementacién de un sistema de proteccion
contra incendios, conforme a la normativa legal vigente, el Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui emitir4
el Permiso de Funcionamiento, debiendo el representante legal de la actividad econémica entregar una
declaracién juramenta, otorgada ante notario piblico en la que conste el cronograma de ejecucion de
trabajos, que no supere el plazo de 3 meses para su implementacién. En el caso de incumplimiento se
solicitar a la Mesa técnica la revocatoria de la LUF.

Articulo 13.- Certificacién por parte de la Empresa Piblica Municipal de Faenamiento y Carnicos
de Rumifiahui — EPM.- La Certificacién otorgada otorgado por la Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui — EPM es aplicable para todo establecimiento que desarrolle
actividades econémicas relacionadas con la crianza, movilizacién y faenamiento de ganado mayor y
menor, empaque, procesamiento, distribucion, transporte y comercializacién de cirnicos en estado
natural y expendio de alimentos preparados con carne proveniente de ganado mayor y menor para
consumo inmediato.

En concordancia con el Articulo 31 de la Ordenanza 010-2021, al ser un servicio facultativo, los
establecimientos no estarén obligados a requerir este servicio y, por consiguiente, del informe favorable
o certificacién, para la obtencién de la Licencia Unica de Funcionamiento.

El cobro por la inspeccién, que realiza la Empresa al ser un servicio facultativo serd posterior a la
aprobacion de las demds Direcciones y/o entidades.
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Articulo 14.- Requisitos.- Para obtener la Licencia Unica de Funcionamiento, toda persona natural o
juridica deber4 ingresar el requerimiento que tiene el caracter de declarativo en el Sistema LUF (en Linea)
y anexara legibles los siguientes documentos, de no ser legibles se rechazari la solicitud:

GOBIERNO MUNICIPAL

1. Solicitud que debe ser llenada, descargada de la p4gina web del GADMUR, misma que sera firmada
y subida al sistema LUF.

2. Para personas naturales, copia de la cédula de ciudadania.
3. Copia del RUC que incluye: Certificado de establecimiento registrado y Registro Unico de Contribuyente

4. Informe con compatibilidad de uso de suelo vigente, especificando la o las actividades econémicas
solicitadas por el Usuario; en el que conste el aforo interno del local o establecimiento para las
actividades que asi lo requieran; en caso de haber 4reas exteriores en las cuales se puede desarrollar
actividades afines a la actividad principal y compatibles con el Uso de Suelo, se especificara el aforo
en éreas exteriores (aforo externo hasta médximo 49 personas); mayor o igual a 50 personas se
considera como actividad econémica de concurrencia masiva, por lo que deber4 regirse a la normativa

legal vigente, misma que deber4 ser regulada por la Direccién de Riesgos, ademds para los siguientes
casos adjuntar:

a. Para bares, karaokes, discotecas, clubes nocturnos, sala de eventos, restaurantes,
hostales, moteles, hoteles residenciales, pensiones, hosterfas, gimnasios y demas
establecimientos que superen un aforo interno mayor a 20 personas, el regulado debera
adjuntar el levantamiento planimétrico o planos arquitecténicos del local con las medidas
de todos espacios en el formato AutoCAD.

b. Para el aforo externo, maximo 49 personas, se consideraran las dreas cubiertas abiertas
u otras instalaciones adecuadas para exterior (viseras, piscinas, ireas de recreacion y
deporte, caminatas, graderios, plataformas para ejercicios, baile deportivo, canchas u
otros similares). El regulado deberd adjuntar el levantamiento planimétrico o planos
arquitecténicos de la implantacién de estos espacios con las medidas de todas
instalaciones en el formato AutoCAD.

c. Para bares, karaokes, discotecas o actividades que se considere necesario y la
construccién sea de dos plantas o més ocupadas por la misma actividad aprobada, se
adjuntard el estudio estructural que este calculado para el aforo del local, realizado y
firmado por un profesional para su efecto.

5. Para personas juridicas, copia de la cédula de ciudadania y, nombramiento del representante legal
actual.

6. Presentar el permiso ambiental obtenido por la plataforma SUIA (sistema tnico de informacién
ambiental) seglin corresponda: Registro Ambiental, Licencia Ambiental o respaldo de encontrarse
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realizando el tramite en la actualidad.

7. Encel caso de Registro ambiental, presentacion del seguimiento de planes de manejo ambiental conforme a la
normativa ambiental nacional y/o documentos de respaldo que justifiquen la gestién ante la autoridad
ambiental responsable.

8. En el caso de Licencia ambiental, presentacion de téminos de referencia, auditorias ambientales y/o
documentos de respaldo que justifiquen la gestién ante la autoridad ambiental resposable.

9. Fe de presentacién del plan de emergencia (documento recibido) por el Cuerpo de Bomberos de
Rumifiahui, del Plan de emergencia aplicable para los siguientes establecimientos:

a) Centros de rehabilitacidn.

b) Centros educativos

¢) Asilo de ancianos y guarderfas

d) Alojamiento (hoteles, moteles, hostales, residencias, pensiones, hosterias)
e) Industrias

f) Mercantil comercial y servicios con 4rea bruta mayor de 200 m2,

g) Oficinas con aforo mayor a 50 personas.

h) Salud

i) Eventos de concentracién masivo de personas

10. En el caso de establecimientos turisticos, presentar la copia del certificado de registro turfstico,
emitido por la autoridad competente (Ministerio de Turismo).

11. Para bares, karaokes, discotecas, clubes nocturnos, sala de eventos, se deberd adjuntar el disefio del
aislamiento acistico. El disefio deberd estar acompafiado de un certificado suscrito por el profesional
que realiz6 el mencionado disefio, en donde garantice que, una vez implementado, el sistema de
insonorizacién en el establecimiento, permitiré el cumplimiento de los limites permisibles de ruido,
establecidos en la normativa ambiental vigente para la zona y el horario correspondiente, en los casos
que se realicen cambios a los disefios presentados en solicitudes LUF de procedimientos anteriores,
el regulado estd obligado a presentar un nuevo disefio de insonorizacién.,

Para el caso que se presente una denuncia de parte o de oficio, sobre una contaminacién por ruido
interno/externo a todos los establecimientos que registren una Fuente Fija de Emisién de Ruido, el
GAD Municipal del Cantén Rumifiahui, a través de la Direccién de Proteccidn Ambiental,
dispondra la ejecucién de una inspeccién técnica en la que se requerird al operador de la actividad,
obra o proyecto, presente los correspondientes informes de monitoreo (realizados por un laboratorio
acreditado ante el Organismo Oficial) en un plazo maximo de 7 dfas laborables, cuyos resultados se
compararan con los Niveles Maximos de emisién de ruido definidos en la Normativa Ambiental
vigente y aplicable al efecto. En funcién del respectivo informe de uso de suelo, se determinar si
cumple 0 no con los limites maximos permitidos; para el caso de que los resultados superen los
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Limites Maximos se notificara a la Comisarfa Ambiental de la Autoridad Ambiental Competente en
el territorio.

12. Cuadro de identificacién de amenazas a partir de un aforo mayor a 20 personas, emitido por la
Direccién de Riesgos.

13.Para los establecimientos identificados en el Articulo 13, el administrado deberd regirse al
procedimiento establecido por la Empresa Piblica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de
Rumifiahui — EPM.

14. En caso de no ser propietario del bien inmueble, adjuntar el Contrato de arrendamiento debidamente
registrado por la Municipalidad, la misma que serd remitida autométicamente a la Oficina de
Inquilinato para su validacién a través de un proceso interno, el mismo que no obstaculizara el
proceso para la obtencién de la LUF.

La Oficina de Inquilinato, ser4 la responsable de verificar y validar la informacién referente a si el
local es propio, arrendado u otro; segiin lo indicado por el administrado en el sistema LUF.

Articulo 15.- Tramite para la obtencién de la Licencia Unica de Funcionamiento.- Para obtener la
Licencia Unica de Funcionamiento se realizara el siguiente procedimiento:

1. El interesado/a presentara todos los requisitos establecidos en el articulo 14 de la presente
Ordenanza, quien utilizard el servicio en linea a través de la pagina web del GADMUR, si faltare
algtin documento o no estuviere legible la solicitud no serd procesada.

2. El/atécnico/a asignado/a de la Direccién de Secretaria General realizard la recepcidn, validacion
y verificacién de la informacién en linea, si faltare algtin documento o requisito, €sta no sera
recibido, misma que guardara concordancia entre RUC, Certificado de Patente y el Informe de
Compatibilidad de Uso de Suelo que debe ser compatible, vigente y que contenga la actividad
solicitada por el usuario y que conste en el RUC y; una vez efectuada la validacién de documentos
se notificard automaticamente al contribuyente del rechazo motivado o la recepcién con el
niimero de recepcidn (secuencia automatica)

3. El Sistema LUF remitird a cada direccién o entidad participante del proceso (LUF) segtin sea el
caso acorde a lo tipificado en el Articulo 7 de la presente Ordenanza, para la emision de informes
y/o autorizaciones, para cuyo efecto deberd observarse que la informacién sea correcta y que se
cuente con los requisitos establecido en el Articulo 14 de la presente Ordenanza.
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La informaci6n con los resultados de la intervencién de cada entidad, serdn ingresados al sistema
automatizado de otorgamiento de licencias, los informes y/o autorizaciones, realizados por cada
Direccién, Cuerpo de Bomberos o Empresa, reposardn en el archivo que mantenga cada 4rea y
serdn de responsabilidad de cada uno de ellos.

Autométicamente se procederd con la emisién (preemisi6n), una vez que en el Sistema
automatizado LUF las dreas que intervengan acorde a lo tipificado el articulo 7 de la presente
Ordenanza hayan puesto (aprobado, revisado, permitido), se generarin los valores
correspondientes a pagar de acuerdo a la informacién registrada en el sistema de Licencia Unica
de Funcionamiento por las diferentes dependencias. Estos valores se reflejardn en los reportes de
liquidaciones que utiliza para el efecto La Direccién Financiera a través de la Unidad de Rentas
una vez que el usuario proceda con el pago.

Las Areas que intervienen en el proceso de aprobacién serdn responsables de la informacion que
ingrese al sistema automatizado LUF.

Una vez generado el titulo de crédito el contribuyente debe realizar el pago respectivo dentro del
término maximo de 30 dfas, mismo que una vez registrado serd validado por el sistema y se
procederd a anexar al expediente, en caso de que no se realice el pago dentro del término
establecido el tramite serd archivado por el sistema autométicamente y el contribuyente debera
presentar una nueva solicitud.

Automdticamente una vez cancelada la obligacién por parte del usuario, se enviard la Licencia
Unica de Funcionamiento, la Licencia Unica Anual de funcionamiento Turistica (de ser el caso)
y el Permiso del Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui via correo electrénico insertando el c6digo
QR garantizando la autenticidad de la misma, en la cual constara la firma escaneada de los
funcionarios (Directores) y representantes de las instituciones que intervinieron en la aprobacién
de la Licencia Unica de Funcionamiento.

Una vez obtenida la Licencia Unica de Funcionamiento el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Rumifiahui, tiene la facultad de solicitar documentos, registros, o medios de
verificacién, que sean necesarios sobre la base de las inspecciones que se realicen a los establecimientos,
a fin de garantizar la seguridad de la ciudadania.

Articulo 16.- Tiempo para otorgamiento de la Licencia Unica de Funcionamiento.- A partir de la

presentacion de los requisitos completos, el tiempo maximo de atencién de la solicitud serd de 8 dias
laborables.

En el caso de actividades econémicas de riesgo alto serd hasta 15 dias, mismas que seran definidas por el
Cuerpo de Bomberos.
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Articulo 17.- Renovacién.- Cada DOS ANOS FISCALES el administrado deberd renovar la Licencia
Unica de Funcionamiento, para lo cual deberd observar y cumplir en lo que corresponda a los requisitos
estipulados en el articulo 14 de la presente Ordenanza.

GOBIERNO MUNICIPAL

No se podri otorgar ni renovar la Licencia Unica de Funcionamiento, en caso de existir multas y/o
sanciones pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rumifiahui o sus
Empresas Piiblicas, excepto si el administrado ha realizado convenio de pago con la Municipalidad.

Articulo 18.- Plazo de Renovacién.- La Licencia Unica de Funcionamiento, debera ser renovada dentro
del plazo méaximo de 60 dias posteriores a haberse cumplido les DOS ANOS FISCALES de vigencia, para
lo cual el administrado debe cumplir con los requisitos determinados en la presente Ordenanza.

Articulo 19. - Permisos para cada una de las sucursales o agencias. - La persona natural o juridica
obligadas a llevar contabilidad que mantuvieren ademds del local principal, sucursales o agencias
adicionales, debers obtener una Licencia Unica de Funcionamiento por cada uno de los locales.

Sin embargo, el cobro del rubro de patente correspondiente a todos sus locales se incluird Unicamente en
la orden de pago del permiso del local principal, en razén de que su movimiento econémico estd reflejado
de manera consolidada en su contabilidad.

Articulo 20.- Licencias para dos 0 mas actividades de un mismo contribuyente.- El contribuyente que
mantuviere mas de una actividad econdmica en un mismo local, debera tramitar una sola Licencia Unica
de Funcionamiento, siempre y cuando las actividades sean afines entre si y guarden concordancia con la
Ordenanza de Zonificacién, Uso y Ocupacién del Suelo del cantén Rumifahui, para cuyo efecto la
Direccién de Planificacién Territorial emitird el Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo con las
actividades economicas afines solicitadas por cada usuario; vy, en el caso de actividades no afines, el
contribuyente requerird de una Licencia por cada actividad econémica.

Para la venta de bebidas alcoholicas en tiendas, bodegas o minimarket en botella cerrada para llevar, se
tramitara un permiso independiente para esta actividad econdnica, exceptuando Supermercados.

En el caso de establecimientos turisticos la afinidad de actividades econdmicas se regird por la normativa
legal pertinente.

Articulo 21.- Tarifas.- La Licencia Unica de Funcionamiento, tendr un costo por el servicio de 2.5% de
una Remuneracién Bésica Unificada.

Articulo 22.- Emision del Titulo de Crédito.- La Direccién Financiera emitira un titulo de crédito por
el valor a cobrar por concepto del pago para la obtencién de la Licencia Unica de Funcionamiento,
posterior al pronunciamiento de las Direcciones, Empresa y Cuerpo de Bomberos segin sea el caso.
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De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, el valor del permiso del Cuerpo de Bomberos, seran
transferidos en el término de quince dias posteriores a cada mes vencido, para cuyo efecto se suscribirdn
los respectivos Convenios

En el caso de las tasas por inspeccién de establecimientos relacionados con la cadena de valor de
productos y sub productos cérnicos, las mismas serin percibidas directamente por la Empresa Piblica
Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui -EPM en base a sus procedimientos aprobados.

Articulo 23.- Exoneraciones.- Los artesanos calificados estén exonerados del pago anual de patente;
pero deberdn realizar el trdmite completo de emisién o renovacién de la Licencia Unica de
Funcionamiento y cancelar los rubros correspondientes.

Los equipamientos municipales pertenecientes al GAD Rumifiahui, tales como centros culturales Areas
deportivas y recreativas, gallera municipal, cementerio municipal, centros infantiles municipales,
mercados, plataformas comerciales, aulas de capacitacién entre otros, estarin exentos del pago de
impuesto de patente municipal, servicios administrativos, documentos impresos, asi como también del
rubro Cuerpo de Bomberos, pero si deberd cumplir lo estipulado por las normativas vigentes,
especialmente en lo referente a las actividades econémicas relacionadas con el 4mbito de los fines de la
Empresa Pudblica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui - EPM; en el caso de
arrendamiento del espacio municipal conforme el uso especifico del mismo se tramitarén los permisos y
se realizaran los pagos segiin la normativa vigente de gestién uso y ocupacién de los mismos,

Se exonera del cobro de tasa del Cuerpo de Bomberos de Rumifiahui a todas Ias instituciones estatales,
que desarrollen actividades dentro del cantén Rumifiahui, tales como dispensarios médicos, sub centros
de salud, hospital del Ministerio de Salud Piblica, dependencias del MIES, UPC de la Policia Nacional
del Ecuador, instituciones educativas fiscales, universidades publicas, entre otros.

Para los establecimientos donde se realicen actividades de orden religioso y/o cultos no seran sujetas de
obtener la LUF sino unicamente el permiso emitido por el Cuerpo de Bomberos.

Articulo 24.- Inspecciones y Operativos.- Las Direcciones de Planificacién Territorial, de Riesgos,
Financiera, Turismo, Proteccién Ambiental, Comisaria Municipal del GADMUR, Cuerpo de Bomberos
de Rumifiahui y Empresa Piblica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui - EPM , son las
encargadas de realizar operativos en los establecimientos del cantén Rumifiahui, para verificar que dichas
actividades cuenten con la Licencia Unica de Funcionamiento de acuerdo a las competencias otorgadas
por la normativa legal vigente, de conformidad a las competencias de cada Direccién, Cuerpo de
Bomberos y Empresa Puablica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui.

Si en la inspeccion se detecta que no cumple con la normativa en cuanto a seguridad, salud alimentaria,
ambiental, sanidad, constructiva y arquitecténica, se podrd negar o revocar la Licencia Unica de
Funcionamiento, aun cuando dicha actividad contare con la Compatibilidad de Uso de Suelo, previo
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Informe motivado de las Direcciones, Cuerpo de Bomberos y/o Empresa Piblica Municipal de
Faenamiento y Cérnicos de Rumifiahui.

Articulo 25.- Anulacién de la Licencia Unica de Funcionamiento
y/o cierre de la Actividad Econémica.-Todos los contribuyentes que cierren su local o actividad
econdmica, estan obligados a notificar sobre el cierre de la actividad econémica (Egreso del Sistema de
Patente), a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui,
quien a su vez efectuara el proceso respectivo, y autométicamente se egresard del sistema de la LUF,
acorde a la informacién constante en el Sistema de Patente.

Articulo 26.- De la Revocatoria de la Licencia Unica de Funcionamiento.- La revocatoria de la
Licencia Unica de Funcionamiento sera resuelta por la Mesa Técnica, cuando exista incumplimiento de
la normativa legal vigente, previo pronunciamiento motivado de las dependencias municipales que
conforman la Licencia Unica de Funcionamiento, para cuyo efecto emitird un informe comunicando a la
Comisaria Municipal respecto de la decisién adoptada, a fin de que inicie el procedimiento administrativo
sancionador, siguiendo el debido proceso.

Articulo 27.- Infracciones.- Constituyen infracciones a esta Ordenanza, ademads de las contempladas en

las respectivas Ordenanzas Municipales de acuerdo a las competencias del GADMUR, las que se sefialan
a continuacién:

1. Llevar a cabo una actividad econmica sin contar con la respectiva Licencia Unica de Funcionamiento.
2. No exhibir en un lugar visible para el piiblico, el original de la Licencia Unica de Funcionamiento;

3. No Renovar Licencia Unica de Funcionamiento en el tiempo establecido en la presente Ordenanza;
4. Realizar una actividad diferente a la autorizada en la Licencia Unica de Funcionamiento;

5. Impedir u obstaculizar las inspecciones de control al personal de las diferentes Direcciones
municipales;

6. Proporcionar informacion incompleta o falsa;

7. Dedicar un local o establecimiento comercial a una, dos o més actividades econdmicas que implique
forma o formas no permitidas de uso de suelo, o incompatibles con el mismo;

8. Incumplir las disposiciones y/o condiciones, que permitieron la obtencién de la Licencia Unica de
Funcionamiento.

9. Incumplir el Proyecto de Retiro Definitivo.

Articulo 28.- Sanciones.- Las infracciones citadas en el articulo anterior, seran sancionadas por el
Comisario Municipal, previo el informe técnico correspondiente, siguiendo el procedimiento
administrativo sancionador prescrito en el articulo 248 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo,
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1. Por no contar con la Licencia Unica de Funcionamiento se impondrd una multa del cincuenta por
ciento (50% RBU) de una Remuneracién Bésica Unificada del Trabajador en General; y/o clausura
temporal del local o establecimiento hasta por 30 dfas;

de la siguiente manera;:

2. Por no exhibir el original de la Licencia Unica de Funcionamiento, se impondrd una multa del
veinticinco por ciento (25% RBU) de una Remuneracién Bésica Unificada del Trabajador en General,

3. Por no haber renovado la Licencia Unica de Funcionamiento dentro del tiempo otorgado en la presente
Ordenanza, se impondr4 una multa del cincuenta por ciento (50% RBU) de una Remuneracién Basica
Unificada del Trabajador en General; y/o clausura temporal del local o establecimiento hasta por 30
dias,

4. Realizar una actividad diferente a la autorizada en la Licencia Unica de Funcionamiento cincuenta por
ciento (50% RBU) de una Remuneracién Bdsica Unificada del Trabajador en General; y/o clausura
temporal del local o establecimiento hasta por 30 dias;

5. Por impedir u obstaculizar las inspecciones de control correspondientes se impondrd una multa del
cincuenta por ciento (50% RBU) de una Remuneracién Basica Unificada del Trabajador en General;

6. Por proporcionar informacién incompleta o falsa, se impondrd una multa del cincuenta (50% RBU)
de una Remuneracién Basica Unificada del Trabajador en General;

7. Por dedicar un local o establecimiento comercial a una actividad econémica que implique forma o
formas no permitidas de uso de suelo, o incompatibles con el mismo, se impondr4 una multa de una
(1 RBU) de una Remuneracién Bdsica Unificada del Trabajador en General; y clausura definitiva del
local o establecimiento en donde se realiza la actividad:

8. Incumplir las disposiciones y/o condiciones, que permitieron la obtencién de la Licencia Unica de
Funcionamiento, se impondrd una multa del veinte y cinco por ciento (25% RBU) de una
Remuneracién Baésica Unificada del Trabajador en General; y/o clausura temporal del local o
establecimiento hasta por 30 dias;

9. Por incumplir el Proyecto de Retiro Definitivo se impondra una multa de 10 remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general.

Articulo 29.- Reincidencia.- En caso de reincidencia comprobada, se aplicaré el doble de la sancién
impuesta con anterioridad; y/o clausura temporal hasta por 30 dias.

Articulo 30.- Sellos de Clausura.- La persona natural o juridica que ejerce la actividad econémica en el
que se hubieren roto los sellos de clausura impuestos por la autoridad municipal, serd responsable de este
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hecho y juzgado con arreglo a la norma penal pertinente, sin perjuicio de la imposicién de nuevos sellos
y la imposicién del doble de la multa correspondiente.

Articulo 31. - Tramite para imponer sanciones.- Para la imposicién de sanciones, la Comisaria Municipal
abrird un expediente administrativo sancionador garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa
de los administrados en el marco de las disposiciones Constitucionales y legales.

Articulo 32.- Responsabilidad.- En los establecimientos autorizados para la venta y consumo en el local
de bebidas alcohdlicas, serd de exclusiva responsabilidad del propietario o administrador del
establecimiento, la integridad fisica del cliente por venta excesiva de bebidas alcohdlicas.

Articulo 33.- Prohibicién especial.- Por ningin concepto se permitird el ingreso y la atencién a menores
de edad en centros y establecimiento de diversién tales como bares, karaokes, billares, cantinas,
discotecas y similares y/o centros de tolerancia. El incumplimiento a esta disposicién en cualquier forma,
serd sancionado con una multa de cinco remuneraciones basicas unificadas mensuales (5 RBU); y, su
reincidencia serd causal de clausura definitiva del local o establecimiento en donde se verificé la

infraccién, para cuyo efecto se cumplird con las disposiciones contenidas en el Articulo 248 del Cédigo
Orgéanico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA: Para actividades nuevas se otorgard un plazo méximo de hasta 180 dfas para la obtencién de
la Licencia Unica de Funcionamiento, contados a particr de la obtencién del Registro Unico de
Contribuyentes; sin perjuicio del cumplimiento obligatorio de la normativa ambiental vigente, en los
casos que corresponda y de la obtecién del correspondiente Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo,
para cuyo efecto el administrado tiene la obligacién de iniciar sus actividades productivas contando con
las respectivas autorizaciones ambientales en los casos que correspondan.

SEGUNDA: El valor de la Licencia Unica de Funcionamiento determinado en el articulo 21 de la
presente Ordenanza, no incluye los valores que corresponden al permiso del Cuerpo de Bomberos de
Rumifiahui, de la Empresa Puiblica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui — EPM, y
autorizacién de turismo segiin corresponda, para ejercer actividades econémicas.

TERCERA: Una vez generada la obligacién del pago para obtener la Licencia Unica de Funcionamiento,
el contribuyente tendrd maximo 30 dfas laborables para cancelar y obtener la Licencia Unica de
Funcionamiento, caso contrario se archivard el expediente y, el usuario debera volver a iniciar el tramite,
sin perjuicio de las sanciones que determina la presente Ordenanza.

CUARTA: El ingreso de los documentos al sistema Licencia Unica de Funcionamiento se realizard

diariamente y, méximo hasta 24 horas después de haberse recibido el tramite con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza.
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QUINTA: En caso de que la Direccién de Proteccién Ambiental conozca sobre la ocurrencia de una
emergencia ambiental por una actividad productiva en el cantén, comunicard a la autoridad ambiental
competente.

SEXTA: La vigencia de la Licencia Unica de Funcionamiento serd para DOS ANOS fiscales, con
excepcién de los tramites relacionados con el permiso del Cuerpo de Bomberos, Empresa de
Faenamiento, Turismo, demds permisos municipales y el impuesto de patente que deberan renovarse
anualmente en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,

SETIMA: La Licencia Unica de Funcionamiento perder la vigencia en el caso de cambio de actividad
econdmica o ubicacién de la misma.

OCTAVA:- Para actividades que se encuentren dentro del 4rea especificada en el Plan de uso y gestién
del suelo del Cantén Rumifiahui como zonas de bares, karaokes o discotecas el usuario solicitard una sola
Licencia Unica de Funcionamiento.

NOVENA.- La Direcci6n de Planificacién Territorial interviene otorgando en la emisi6én del Informe de
compatibilidad de Uso de Suelo que consta como requisito segin el Art. 14 de la presente Ordenanza, es
decir, previo al proceso del otorgamiento de la Licencia Unica de Funcionamiento.

Cuando el Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo sea di gital se agregard automaticamente al sistema
LUF, mediante el ingreso del niimero de informe (ICUS- con el nimero y afio).

DECIMA.- Para las actividades econ6micas a pequefia escala que comprenden actividades de
servicio, comercio, trabajo tipo artesanal con frecuencia de autoempleo, y que a la fecha de la
solicitud no se halle categorizado en el sistema SUIA, con la finalidad de dar continuidad al
proceso de obtencién de la LUF, el administrado presentar una declaracién Juramentada y/o el
certificado artesanal, en la cual se especificar4 la actividad que desempeiia y la ubicacién de la
misma

DECIMA PRIMERA.- Para todos los establecimientos que realicen actividades econémicas, en el
marco del cumplimiento de las politicas ambientales estatales y locales, el administrado deber4 regirse a
los procedimientos establecidos por la Direccién de Proteccién ambiental incluyéndose en el proyecto
“Huella Verde”, con la finalidad no solo de mejorar el paisaje urbano; si no garantizar la produccion de
oxigeno al medio ambiente.

DECIMA SEGUNDA.- Automiticamente se agregard a la solicitud LUF un certificado de Patente, que
contendrd la informacién de la actividad econémica, afio, y fecha de pago.

DECIMA TERCERA.- La Direccion de Planificacion Territorial tendra el acceso de consulta y
generacion de reportes al sistema LUF.
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DECIMA CUARTA.— La Direccién de Gestién Estratégica realizara la revisién del cumplimiento de
los tiempos de la obtencién de la LUF y solicitar informes a los integrantes de la LUF, para realizar la
mejora respectiva, en busca de la satisfaccién del usuario.

DECIMA QUINTA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente; y, en caso de contradiccion entre la presente Ordenanza y las normas

legales vigentes, se aplicaré la jerarquia normativa dispuesta en el articulo 425 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador.

DECIMA SEXTA.- El Cuerpo de Bomberos parametrizard las actividades de riesgo alto en el sistema
de Licencia Unica de Funcionamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, por intermedio de la
Direccién de Comunicacién Social, llevard adelante un Plan de Difusién de la presente Ordenanza, para

su cabal conocimiento, cumplimiento y aplicacién dentro de los 45 dias posteriores a su entrada en
vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA..-

UNICA: Derogiiese la Ordenanza Sustitutiva para el Otorgamiento de la Licencia Unica de
Funcionamiento de Actividades Econémicas para Establecimientos y Locales Comerciales que Operen
dentro de la Jurisdiccion del cantén Rumifiahui (No. 008-2020), publicada en Registro Oficial Edicion

Especial No. 696 del 23 de junio de 2020 y, demas normativa de menor o igual jerarquia que se le oponga
a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.-

UNICA: La presente ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE
FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON RUMINAHUI,
entrard en vigencia a partir de la sancién del Ejecutivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional, no obstante pibliquese por los tres medios.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Rumiiiahui,
a los 28 dias del mes de junio del aiio dos mil veinte y dos.
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28.06.2022

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 28 de junio de 2022.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE FUNCIONAMIENTO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON RUMINAHUL, fue discutida y
aprobada en primer debate en la Sesién Ordinaria de 14 de junio de 2022 (Resolucién No. 2022-
06-086), y en segundo debate en la Sesién Ordinaria de 28 de junio de 2022 (Resolucién No.
2022-06-092). LO CERTIFICO. -
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PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 28 de junio de 2022.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUL - De conformidad
con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomifa y Descentralizacién, remitase la
sefiora Alcaldesa subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE
FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON
RUMINAHUI, para la Sancién respectiva.
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SECRET ~GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -’
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 29 de jumio de 2022.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUL - De conformidad con la
Disposicién contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el trdmite legal y estando de
acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO, LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE
FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO DEL CANTON
RUMINAHUIL Ademis, dispongo la Promulgacién y Publicacién, de acuerdo al articulo 324 del

Cédigo Orgéanico de Organizacién Tererforial)\Autonomia y Descentralizacion.
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Provey6 y firmo la sefiora Doctora Estefania Montufar Albornoz, Alcaldesa subrogante del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA DE
FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DENIRO DEL CANTON
RUMINAHUI, en la fecha antes indicada. Sangolquf, 29 de junio de 2022.- LO CERTIFICO. -
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